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. PRESENTACION

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A. C. (CADHAC), organizacién de la sociedad
civil fundada en 1993, apartidista, sin fines de lucro, auténoma y respetuosa de la diversidad
de creencias, comprometida con la defensa y promocién integral de los derechos humanos y la
no discriminacion en Nuevo Ledn, México, presenta en este documento su Informe para el afo
2018. En este afio nuestra organizaciéon cumplié 25 afios de trabajar dia a dia acompafiando a
quienes han sido heridos por la indiferencia, la impunidad y la violencia. Nos sentimos
plenamente confiados en que en el 2018 cumplimos nuestro objetivo central para que cada
persona que acompafamos viva un proceso de fortalecimiento que le ayude a recuperar su
fuerza para seguir caminando. Como cada afio en sus informes, CADHAC integra los
resultados del trabajo de la organizacién resaltando el alcance de nuestras actividades y los
eventos mas destacados en los que hemos conseguido avanzar en la defensa de la dignidad
de las personas en Nuevo Leén y México.

Este afo, el equipo de CADHAC dio un salto cualitativo en la forma de trabajo mediante el
acompafamiento integral a victimas de graves violaciones a derechos humanos, con la
consolidacién de nuevos proyectos, que de la mano con compromisos efectivos de las
autoridades y expertos internacionales, permitird acercar a las victimas a su derecho a la
verdad, a la justicia y a la reparacién del dafio. Para esto, CADHAC promueve el trabajo
transversal de todas sus areas de trabajo en los temas que atiende, de forma que se busca
brindar un acompafiamiento integral a las personas beneficiarias.

Durante este afio, continuamos con el acompafamiento integral a familiares de personas
desaparecidas que venimos realizando desde 2009. A lo largo del 2018 avanzamos junto a las
familias integrantes de la Agrupacién de Mujeres Organizadas por los Secuestrados,
Ejecutados y Desaparecidos, AMORES, en la construcciéon de nuevos caminos de esperanza
para la busqueda de quienes estdn ausentes. Uno de los més importantes fue lograr el
compromiso de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn y la colaboracion de la Comisidn
Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP, por sus siglas en inglés) en un proyecto
conjunto, con lo cual fortaleceremos la capacidad de los servicios periciales para avanzar en la
busqueda e identificacion de las personas desaparecidas.

Uno de los proyectos que mas crecié fue el acompafnamiento social a la comunidad de San
Angel. Decidimos trabajar en este barrio del Sur de la zona metropolitana por su alta
incidencia en desapariciones de jévenes. Acompafamos a las mujeres en un trabajo de
mejoras al espacio social, colaborando en gestiones para que el Municipio de Monterrey
atendiera sus exigencias adquiriendo también compromisos para con su entorno.

Asimismo, vale la pena mencionar el programa de monitoreo en un centro de detencién
municipal de Monterrey, el Alamey, con el objetivo de proteger los derechos humanos de las
personas detenidas por faltas administrativas con base a los lineamientos establecidos en el



Protocolo de Uso de la Fuerza Publica, firmado en junio del 2017 con el municipio de
Monterrey. Durante el 2018 este programa de contraloria de la fuerza publica siguid
fortaleciéndose de manera que hoy los reportes que tenemos de personas que fueron
detenidas por faltas administrativas, evaltan mucho mejor el servicio que recibieron y los
mismo los celadores, reportan sentirse méas satisfechos con su trabajo.

Este informe estd dividido en conforme a los tipos de asistencia otorgada por CADHAC,
juridica, social y psicolégica. En cada apartado se encontrara el objetivo del area, el reporte de
actividades del afio, asi como una breve reflexién de los temas tratados. Ademds, se abordan
proyectos especiales como el monitoreo policial y el proyecto colaborativo con la ICMP, asi
como un recuento general de los eventos y visitas mas importantes del afo.

Desde CADHAC agradecemos a todas las personas que han sido parte de este camino y cuyos
esfuerzos han quedado plasmados en los logros que nos permiten seguir trabajando en
defensa de la dignidad de hombres, mujeres, nifas y nifos en Nuevo Ledn.



Il. 25 ANOS DEFENDIENDO LOS DERECHOS HUMANOS:
ANIVERSARIO CADHAC

El mes de abril CADHAC celebré 25 afios en la defensa y promocién de los derechos humanos
en Nuevo Ledn. Para conmemorar el trabajo de la organizacion, se realizaron una serie de
eventos y actividades los dias domingo 22 de abril y lunes 23 de abril. Estos a su vez fueron un
reconocimiento a la Hna. Consuelo Morales, fundadora y directora de CADHAC, quien ha
liderado la lucha por los derechos y la dignidad de las personas desde hace mas de 25 afios.

Los eventos estuvieron dirigidos al publico en general y contaron con la asistencia alrededor
de 800 personas, entre las que participaron fundadores e integrantes del consejo, ex
colaboradores del equipo CADHAC, personas solidarias, personas beneficiarias, diplomaticos
extranjeros, fundaciones, funcionarios publicos y medios de comunicacioén.

Fiesta en la Plaza

Durante la tarde del domingo 22 de abril se realizé la “Fiesta por Nuestros Derechos” evento
publico que tuvo lugar en el Kiosco de la Plaza Zaragoza en el centro de Monterrey, en donde
se presentaron grupos musicales regionales que amenizaron la tarde y entretuvieron a los
asistentes. Las presentaciones musicales incluyeron a: Pedro Morales y Dolores Martinez, el
grupo "“El Tigre” de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Iniciativa Anacahuitas y a la
Gran Orquesta de la Ciudad de Monterrey.

Dentro del evento se colocaron mamparas informativas sobre la labor de CADHAC, donde
participaron el equipo CADHAC, integrantes de AMORES y San Angel Cambia Contigo,
quienes compartieron e informaron sobre las actividades que realizan cotidianamente en la
defensa y promocién de los derechos humanos.

Durante el evento se cont6é también con la presencia del P. Jesis Maldonado, fundador del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, quien dirigié un mensaje a las
personas asistentes, destacando la labor de CADHAC en la defensa y promocién de los
derechos humanos en Nuevo Ledn. Por su parte, la Hna. Consuelo Morales dio un mensaje de
agradecimiento a todas las personas asistentes y les recordé la importancia de participar
activamente para la mejora de nuestra sociedad.

Accién de gracias en Catedral

Posterior a la “Fiesta por Nuestros Derechos” se realizé6 una Misa de Accién de Gracias en la
Catedral Metropolitana de Monterrey, frente a la Plaza Zaragoza. La misa fue oficiada por el
Arzobispo de Monterrey, Rogelio Cabrera; el Obispo de Saltillo, Don Raul Vera; y sacerdotes
cercanos como Luis Eduardo Villarreal, Luis Eduardo Zavala, Elias Bautista, Diego Martinez,
JesUs Maldonado, Rodolfo Garcia, José Manuel Guerrero, entre otros.


https://www.facebook.com/cadhac/videos/1608038122642227/
https://www.facebook.com/cadhac/videos/1608038122642227/

La misa tuvo un especial énfasis en la promocién y defensa de los derechos humanos, en
donde de manera especial se pidié por las personas desaparecidas y sus familias, las persona
privadas de la libertad, las personas victimas de tortura y ejecucién extrajudicial, asi como por
las mujeres victimas de la violencia.

Como parte de la acciéon de gracias realizaron una ofrenda, AMORES presentd una canasta con
flores para dar gracias, una camisa del grupo que representa la unién y la lucha por los
desaparecidos, el libro Historias de Vida es un testimonio, y un cirio que ilustra la luz para el
caminar en la busqueda de verdad y justicia; por su parte el grupo vecinal San Angel Cambia
Contigo dio el &rbol de la abundancia, que representa la alegria, la esperanza y la prosperidad;
y el equipo de CADHAC presenté una una mandala de colores, plasmando las manos y
corazones enlazados de las personas y grupos que a lo largo de 25 han formado parte de
CADHAC, para abrir caminos de justicia y esperanza.

Brindis de aniversario y exposicion fotografica

El 23 de abril, dia del aniversario de CADHAC, se realizé en el Museo de Historia Mexicana un
evento formal de conmemoracién. En el mismo se presentd una exposicion fotografica donde
se mostraba afio a afio la labor que CADHAC ha desempefiado en el estado de Nuevo Ledn,
ilustrando el camino recorrido, asi como los reconocimientos que ha obtenido la institucion y
su directora, la Hna. Consuelo Morales, por su compromiso con la causa de defensa y
promocion de derechos humanos

Durante el evento se realizé la presentacion de un nuevo video institucional donde se narra la
trayectoria de CADHAC desde su fundacién. Ademas se contd con la presencia especial de
Abel Barrera, Director del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, Nik
Steinberg, asesor principal del Presidente de la Universidad de Columbia en Nueva York, y
José Miguel Vivanco, Director de la Divisién para las Américas de Human Rights Watch,
quienes dirigieron un mensaje a CADHAC y a la Hna. Consuelo por su liderazgo y valor.

Por otra lado, se conté con la presencia solidaria a distancia de la Embajadora de los Estados
Unidos en México, Roberta Jacobson, y la ex- Embajadora ante Naciones Unidas de Estados
Unidos, Samantha Power, quienes a través de un video reconocieron a las victimas y sus
familias, asi como la labor de CADHAC.

A lo largo del evento se compartieron los mensajes de felicitaciéon hechos llegar a CADHAC y
a la Hna. Consuelo Morales por diferentes organizaciones como la Fundacién Para el Debido
Proceso Legal, Oxfam México, las Hermanas del Servicio Social, Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, la Embajada de Francia y
Britanica, entre otras.

Por ultimo, la Hna. Consuelo dio un mensaje de agradecimiento y reconocimiento a todas
aquellas personas que a lo largo de estos 25 afios han colaborado y sido parte de CADHAC, a


https://www.facebook.com/cadhac/videos/1609318592514180/
https://www.youtube.com/watch?v=SP_QFYeVHyI
https://www.youtube.com/watch?v=FdJuGStVqwQ
https://www.youtube.com/watch?v=91TvsNOE8Rg

todas aquellas personas solidarias quienes alumbraron y fortalecieron el camino para que la
organizacién pudiera mantenerse de pie y ayudar a quienes lo necesitan.

Durante la convivencia final y mientras las y los invitados observaban la exposicién fotogréfica,
el arquitecto Enrique Lobo, uno de los socios fundadores de la organizacién, dirigié el brindis
de honor de CADHAC en el cual se le unieron todas las personas asistentes.

Conversatorio de Derechos Humanos

Como parte del XXV aniversario se organizé un conversatorio de derechos humanos con
defensores, académicos y periodistas del estado de Nuevo Ledn, contando con la
participacion especial de José Miguel Vivanco, Director de la Division para las Américas de
Human Rights Watch. El encuentro tuvo lugar en las instalaciones del CIESAS Noreste en
donde se discutié y reflexiond la situacién que atraviesa Nuevo Ledn en materia de derechos
humanos, asi como la labor de periodistas y defensores.



lll. CASOS RECIBIDOS POR CADHAC EN 2018

De enero a diciembre del 2018 el area de Recepcién de Casos atendio un total de 176 nuevos
casos. Estos casos son analizados para determinar si las personas solicitantes son victimas de
alguna violacién a sus derechos humanos. En los casos en los que se acredita la violacién son
remitidos al rea Juridica de CADHAC para que se realicen las gestiones y el seguimiento del
caso. En los casos en los que no se acredite la existencia de una violacién de derechos
humanos, se brinda asesoria juridica y la persona solicitante es canalizada a otra instituciéon u
organizacion que cubra las necesidades que plantean y procede a dar seguimiento ante las
instancias correspondientes para confirmar que haya recibido la atencién requerida.

De los 176 casos recibidos, 101 siguen abiertos, 61 fueron canalizados y 14 fueron concluidos.
Los casos canalizados se relacionan a temas como: violencia de género, violencia familiar,
procesos juridicos ya sea laborales, mercantiles, o civiles, personas migrantes, entre otros.

Los casos cuya problematica estaba relacionada con violencia familiar fueron remitidos al
Instituto Estatal de la Mujer, Alternativas Pacificas, al Centro de Justicia Familiar y al Centro de
Orientacion, Proteccién y Apoyo a Victimas de Delitos y Testigos (COPAVIDET), entre otros. A
las personas solicitantes que manifestaron problematicas juridicas, se les brindé asesoria y se
les canalizé segun sea el caso al Instituto de Defensoria Publica, Buffetec, Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas, RENACE, Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor y Procuraduria
de la Defensa del Trabajo; en los casos donde las personas querian interponer denuncia se
canalizé a los distintos Centros de Orientacién y Denuncias (CODE) de la Fiscalia General de
Justicia en Estado y a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn para
interponer una queja; a las personas migrantes que solicitaban apoyo o asesoria juridica se
establecié comunicacién con el area juridica de Casa Monarca para su atencién.

Gréfico 1. Casos canalizados por nombre de institucién’
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Estatal de la Mujer; CODE-Centro de Orientacion y Denuncia.



Fuente: Base de datos de casos recibidos por CADHAC en 2018.

Perfil de las personas solicitantes y de las victimas

A continuacién presentamos un analisis de las caracteristicas de las personas que recibieron
atencion por primera vez en 2018 en CADHAC.

Sexo y parentesco

De las 176 personas que solicitaron apoyo a CADHAC en el 2018, 75 por ciento fueron
mujeres y 25 por ciento hombres. En la mayoria de los casos se trata de familiares directos de
la victima, en este caso, son las madres y esposas o parejas quienes acuden como solicitantes.
En términos de las victimas de abusos denunciados a CADHAC, las cifras se invierten siendo la
mayoria hombres, como se observa en el Grafico 2.

Graéfico 2. Sexo de las Personas Solicitantes y las Victimas
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018

Edad

Respecto a la edad, las personas solicitantes son en general adultos, madres o padres de las
victimas. Los datos revelan que 69 por ciento de los solicitantes tienen entre 28 y 57 afios, y 17
por ciento es mayor de 58 afios de edad. En contraste, sélo 10 por ciento de las personas
solicitantes tienen entre 18 y 27 anos. Esto se ilustra en el Gréfico 3.
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Gréfico 3. Edad de las personas solicitantes
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

Los datos sobre la edad de personas que buscan el apoyo de CADHAC contrastan con la edad
de las victimas. En el rango de 0 a 17 afios de edad se concentra el 14 por ciento de las
victimas, estas son nifias, nifos y adolescentes. Un porcentaje alto ocupa a personas jévenes
entre 18 y 37 afios de edad, 40 por ciento. En el rango de 38 a 47 afios se encuentra el 20 por
ciento; el 11 por ciento de 47 a 58 afios de edad; el 9 por ciento son de 58 a 67 afios y; el 6
por ciento mayores de 58 afios de edad. Lo casos en donde estan como afectados nifios, nifias
y adolescentes son relativos a violencia familiar, sustraccién de menores, atentados al pudor y
abuso sexual.

Grafico 4. Edad de las Victimas
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.
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Escolaridad

Los datos de personas solicitantes indican que 51 por ciento cuenta con educacion basica, 26
por ciento con educaciéon media superior y 18 por ciento con educacién superior. El 5 por
ciento de las personas solicitantes no cuenta con educacion.

Grafico 5. Nivel de Escolaridad de Solicitantes
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

Los datos capturados por CADHAC indican que 65 por ciento de las victimas cuenta con
escolaridad bésica (primaria y secundaria), 16 por ciento con educacién media superior y 13
por ciento poseen educacion universitaria. Mientras que el 6 por ciento de las victimas no
cuenta con estudios (ver Gréfico 6).

Grafico 6. Nivel de Escolaridad de las Victimas
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.
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Con base en las gréficas anteriores, se puede observar que en ambos casos mas del 50 por
ciento de las personas cuenta Unicamente con niveles de escolaridad basico, lo que sugiere
que personas con bajos niveles de escolaridad pueden ser mas vulnerables a violaciones de
derechos humanos.

Ingresos econémicos

Las estadisticas que se desglosan a continuaciéon dan cuenta de que, tanto la persona
solicitante como la victima, se encuentran en situaciones econémicas y escolares precarias, que
las coloca en mayor vulnerabilidad.

Con base en el salario minimo 2018 de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI), es posible establecer tres rangos en las escalas de ingreso de los casos
atendidos por CADHAC.

Gréfico 7. Ingresos de los Solicitantes
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

El 60 por ciento de las personas solicitantes tienen ingresos de hasta tres salarios minimos al
mes, es decir, perciben entre 0y $ 7 mil 952.40 pesos al mes (poco menos de 400 ddlares);
mientras que 14 por ciento tiene ingresos de entre tres y seis salarios minimos al mes, perciben
hasta $ 15 mil 904.8 pesos al mes (800 ddlares aproximadamente) y; 13 por ciento de
solicitantes tiene ingresos de méas de seis salarios minimos al mes. El 13 por ciento de las
personas solicitantes no tiene ingresos fijos, como se muestra en el Gréfico 7.

Las victimas estan en una situacién ain mas precaria de vulnerabilidad econémica. El 38 por
ciento de las victimas percibe de 0 a 3 salarios minimos mensuales; mientras que 29 por ciento
de las victimas no percibe ingreso; 10 por ciento de las victimas perciben entre 3 y 6 salarios
minimos y; 7 por ciento de las victimas percibe mas de 6 salarios minimos.
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Gréfico 8. Ingresos de las Victimas
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

Adicionalmente, existe un 16 por ciento al cual no aplica el ingreso mensual ya que son nifios,
nifas y adolescentes que no alcanzan la edad minima para trabajar y generar un ingreso al
mes. Sobre la categoria de victimas que no tienen ingreso econémico, destaca que la mayoria
es porque estan privados de la libertad en algin penal, son estudiantes o son personas que se
dedican al trabajo del hogar.

La informacién anterior ejemplifica la persistencia de condiciones de pobreza en el estado de
Nuevo Ledn, con entornos de desigualdad que vinculan condiciones de desventaja en
aspectos familiares, escolares, econémicos, politicos y laborales. Se trata de amplios sectores
sociales que sitlan a las personas como victimas potenciales de discriminacién y violaciones a
sus derechos humanos.

Tipos de casos recibidos

A continuacién se presenta un andlisis segmentado de acuerdo al tipo de caso recibido en
2018. En total se reportaron 118 presuntas violaciones a derechos humanos relacionadas con
la materia penal durante el 2018. El dmbito de tipo penal representé el 67% de los casos
recibidos en CADHAC, los cuales refieren a los siguientes temas: desapariciones, violaciones a
derechos humanos de personas privadas de su libertad, tortura fuera de centros penitenciarios,
abusos de autoridad, detenciones ilegales.
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Gréfico 9. Casos Penales que Derivan de una Violacion a los Derechos Humanos
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

La atencion a casos de personas privadas de la libertad tuvieron mayor preponderancia dentro
de los nuevos casos recibidos 2018, representando el 39 por ciento de los casos. En este
apartado se incluyen aquellos casos donde una persona privada de su libertad en algin centro
penitenciario, sufre alguna violacién a sus derechos humanos. En 2018 se recibieron 45 de
estos casos. Cada uno de éstos involucré a una victima. Entre las situaciones que CADHAC
registré hay cobros o cuotas tales como cobro de piso, extorsion, tortura, lesiones, solicitud de
traslado, solicitud de no traslado, atencién médica, asesoria en el proceso y gestiones respecto
a solicitudes de apoyo inmediato por estar en peligro la integridad fisica del familiar que se
encuentra privado de la libertad en el centro penitenciario.

Los casos de personas desaparecidas representaron el 17 por ciento de los casos recibidos en
2018. La desaparicién se presenta cuando una persona es privada de su libertad, legal o
ilegalmente, y a partir de dicha privacién, se desconoce su paradero. De los casos recibidos, 2
correspondieron a desapariciones forzadas.

Los casos de tortura fuera de centros penitenciarios equivalen al 3 por ciento de los casos
recibidos en 2018. Las personas fueron sometidas a tortura al momento de ser detenidos de
forma arbitraria. Posteriormente, fueron torturadas en el camino al centro de detencién por
elementos de policia municipal.

Las detenciones ilegales representaron el 2 por ciento de los casos y el abuso de autoridad un

4 por ciento, ambas son practicas comunes en la zona metropolitana de Monterrey. Este afo
CADHAC continué el monitoreo policial del uso de la fuerza en donde se hacen entrevistas a
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personas detenidas para ver cémo fue su detencién, determinando si fue ilegal, arbitraria, si
hubo abusos hacia las personas detenidas por parte de las y los policias, entre otras?.

Ademas se recibieron otro casos diversos. En este apartado registramos los casos de tipo
penal que reportan una violacién a los derechos humanos, por ejemplo, violaciones al derecho
de la seguridad e integridad personal (violacién sexual, amenazas, agresion, acoso), violaciones
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, discriminacién, entre otros. Estos casos
representaron el 35 por ciento de los asuntos recibidos.

Reflexién final

Este afo se recibieron 176 casos, de los cuales 118 se catalogaron como presuntas violaciones
a derechos humanos, de las cuales el 67 por ciento pertenecieron al &mbito penal, a saber:
desapariciones de personas, tortura fuera de los penales, detenciones ilegales, entre otras
violaciones graves a derechos humanos. Advertimos que son las mujeres quienes mas recurren
a nuestra organizacién, sin embargo son hombres quienes son, mayormente, victimas de las
violaciones a derechos humanos. Destaca también que la mayor parte de la poblacion
atendida fue la de menos recursos econémicos, observando asi que la poblacién mas
vulnerable es victima de la violencia o negligencias del Estado, siendo esta la que mas requiere
de su proteccion.

Es importante resaltar que ademés de haber recibido 176 casos nuevos, CADHAC dio
seguimiento a 123 casos de afios anteriores durante el 2018. De forma que el trabajo realizado
por las diferentes areas incluye la asistencia de 1,800 personas beneficiarias en el afio.

A continuacion se presentan las principales actividades y resultados obtenidos en el afio 2018
desde CADHAC, tomando en cuenta la totalidad de asuntos atendidos.

2 En el apartado de Monitoreo Policial se hablara sobre resultados.
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IV. ACOMPANAMIENTO JURIDICO

El area juridica de CADHAC realiza un asesoramiento legal continuo a las victimas y sus
familiares, asi como acompafiamiento y representacion ante las autoridades e instituciones
correspondientes, a fin de obtener resultados favorables al caso siempre en beneficio de la
victima.

El trabajo consiste en analizar las estrategias juridicas mas apropiadas y coordinar la relacién
directa con el Ministerio Publico durante el proceso de investigacién para llevar con éxito cada
uno de los casos que se representan. Asimismo, es responsable de estudiar y realizar la
documentacién de los casos y solicitar a la persona beneficiaria toda la informacién o
documentacion esencial para llevar una representacién adecuada del caso.

A continuaciéon se presentan las principales actividades realizadas y resultados obtenidos en
temas claves de atencién para la organizacién, como desapariciéon de personas, personas
privadas de la libertad, personas victimas de tortura, atencion a nifias, niflos y adolescentes.
Esta informacion se realiza con base en el total de 297 casos atendidos por el area juridica en
2018.

Grafico 10. Casos de Violaciones a los Derechos Humanos atendidos en 2018
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

Como se puede observar, el tema en que se concentra la mayor cantidad de recursos desde el
aspecto juridico es en el acompafiamiento al tema de graves violaciones a derechos humanos,
donde resalta con mayor importancia la desaparicién de personas y tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Posteriormente resalta la asesoria juridica en investigacién, la cual
incluye temas como abuso de autoridad, privacion ilegal de la libertad, violencia familiar,
sustraccién de menores, agresiones sexuales, entre otros; seguida de la asesoria juridica sobre
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procesos. Es importante destacar también la atencién a personas privadas de la libertad pues
representa, de forma desagregada, después del tema de desaparicién de personas, el groso
poblacional mas grande que se atiende en CADHAC.

Por otro lado, es importante mencionar que en 2018, el acompafiamiento juridico realizado
sobresalié de manera significativa en los seguimientos a atencién de casos anteriores al 2018,
pero que contindan siendo atendidos, con més de 950 acciones impulsadas para continuar con
el acompafiamiento principalmente en el tema de desapariciones.

Grafico 11. Seguimientos de casos realizados por afio
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

Estos datos son un indicativo de la importante labor que realiza el personal juridico de
CADHAC, asi como de la carga de trabajo anual reflejando no solo los nuevos casos recibidos,
sino el total de casos atendidos y con los que se continua trabajando.

A continuacién se abordan los temas mas relevantes tratados por el area juridica: desaparicién
de personas, personas privadas de la libertad, personas victimas de tortura y acompafamiento
a casos de nifias, nifios y adolescentes.

Desaparicion de personas

La desapariciéon de personas es un delito continuado y permanente hasta que se localice a las
personas. Este crimen puede ser cometido por: a) particulares; b) un servidor publico, o un
particular que actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento,
aquiescencia o direccién de éste, esta Ultima se le conoce como una desapariciéon forzada y
corresponde a una grave violacion de derechos humanos. Existe también la categoria de
persona no localizada, la cual refiere a una persona de la que se desconoce su paradero, pero
donde no hay indicios de que la desaparicion esté relacionada con la comisién de un delito.
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En 2018 entré en vigor la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Con
esta ley el Estado mexicano busca dar respuesta a las miles de familias que tienen una persona
desaparecida y para eso contempla una serie de instrumentos que permitan el acceso a la
verdad y la justicia. Entre los elementos que destacan en 2018 contemplados en la Ley General
en materia de Desaparicion es la creaciéon de la Comisidén Local de Busqueda, la cual fue
instaurada en el mes de junio en Nuevo Ledn, nombrando como titular a Maria de la Luz
Balderas, tras un proceso abierto y transparente. Si bien, este fue un paso significativo en el
cumplimiento de la Ley, la Comisién Local de Busqueda no tuvo asignado presupuesto durante
todo el 2018, por lo que el cumplimiento de sus mandatos constitucionales se vio
directamente impactado al no tener recursos financieros ni humanos para realizar sus labores.

Por otro lado, es importante destacar que en marzo de 2018 se designé al Fiscal General del
estado de Nuevo Ledn (FGJNL), Gustavo Guerrero, como parte de la transicién a la Ley
Orgénica de la Fiscalia. Con la entrada en vigor de este sistema la Sub Procuraduria de
Personas Desaparecidas, pasé a convertirse en Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, lo cual también responde al marco normativo presente en la Ley General en
materia de desaparicion. Sin embargo, esta Ultima continué trabajando de igual manera,
estando conformada por cinco Ministerios Piblicos encargados de atender la desaparicion de
mas de 2,900 personas en Nuevo Ledn, segun estadisticas del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), siendo Nuevo Leén quinto el estado a nivel
nacional con més personas desaparecidas.

Por su parte, CADHAC tiene registrados desde 2009, 461 casos que corresponden a 1,436
personas desaparecidas. De estas personas se han localizado e identificado a 173 personas, 78
personas con vida y 95 mediante perfiles genéticos. CADHAC brinda acompafamiento integral
a la Agrupacion de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de
Nuevo Ledn (AMORES), quienes tienen familiares desaparecidos en los estados de Nuevo
Le6n y Tamaulipas.

Gréfico 12. Personas desaparecidas registradas en CADHAC por afio 2009-2018
700 621

525

350 29

175 25 a4 121
16 e i 27
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.
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Si bien, se observa que en comparaciéon con los afios pasados, los reportes de desaparicion
que llegan a CADHAC han disminuido. Aun asi, resalta que, en respuesta a una solicitud de
informacién al Grupo Especializado de Busqueda Inmediata, GEBI, este afo recibié 345
denuncias por desaparicion, las cuales comprenden a 249 hombres y 111 mujeres, en total
360 personas desaparecidas de las cuales se han localizado 167 personas, por lo que todavia
falta la localizacion de 193 personas. Por otro lado, el registro del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas, RNPED, fuero comun, hasta la uUltima actualizacién
del registro, abril de 2018, hay 95 personas registradas como desaparecidas en Nuevo Ledn.
Estos datos demuestran que la desaparicién de personas es un tema que continua vigente en
el estado Nuevo Ledn, no obstante la respuesta institucional de parte del Estado y sus
instituciones continla, en su mayoria, ausente.

De los 20 casos recibidos en 2018, se destaca lo siguiente:

- Se recibié reporte de 14 personas desaparecidas y cuatro personas no localizadas, siendo
Nuevo Ledn el lugar de los hechos.

- Se recibié el reporte de nueve personas desaparecidas en donde los hechos ocurrieron en
Tamaulipas. Ninguna de estas personas ha sido localizada.

- De las personas reportadas desaparecidas en Nuevo Ledn, seis personas reportan hechos
sucedidos en 2018. De estas personas se localizaron dos con vida.

- De las personas reportadas como desaparecidas en Nuevo Ledn, dos personas fueron
victima de desaparicién forzada una en el afio 2007 y la otra en el afio 2010.

- De las cuatro personas no localizadas reportadas en Nuevo Ledn, se localizaron dos
personas con vida.

- De las personas reportadas desaparecidas en Tamaulipas, cinco personas fueron
desaparecidas en 2018, una persona en 2017, dos personas en 2016 y una persona en 2010.

Estrategias de acompafamiento

De los 461 casos que se han recibido, el equipo juridico de CADHAC actualmente da
seguimiento a 71 casos, correspondientes a 113 personas beneficiarias directas. El
seguimiento se realiza Unicamente cuando la familia participa activamente en su caso junto a
las y los abogados de CADHAC, pues se considera esencial tener la centralidad en las victimas
y que ellas impulsen de primera mano la busqueda de verdad y justicia.

A casi una década de comenzar el acompafamiento integral a familiares de personas
desaparecidas, se han impulsado diversas estrategias para la investigacién, busqueda y
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localizacién de las personas ausentes, y si bien se obtuvieron resultados importantes durante
este afo, la estrategia para dar seguimiento a los casos de personas desaparecidas fue
reorientada. Anteriormente la dindmica de trabajo se daba mediante reuniones y mesas de
trabajo para la revision de las carpetas de investigacion entre familiares de personas
desaparecidas, equipo juridico de CADHAC y personal de la Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Ledn. Este afio, debido a que la estrategia de las mesas de trabajo se fue agotando, se
optd por trabajar en los casos de manera individual, entablando comunicacién constante con
la familia de la persona desaparecida, la autoridad correspondiente a la investigacion y la o el
abogado de CADHAC que lleva el caso.

Después de la transicion de la Procuraduria a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn (FGJNL) en marzo de 2018, la dindmica de colaboracién se mantuvo mientras se
exploraban otros caminos para avanzar en la blsqueda e identificaciéon de las personas
desaparecidas.

1. Mesa de trabajo Nuevo Ledn

El 30 de enero de 2018, se realizd la trigésima reunién de trabajo con la revision de 41 casos,
correspondientes a 68 personas desaparecidas. El propdsito de esta reuniéon fue, como se ha
estado trabajando desde 2011, revisar expedientes de casos de desaparicion, llegando a
acuerdos para nuevas lineas de investigacion y colaboracién entre 48 familias acompafiadas
por CADHAC y autoridades. Se revisaron expedientes atendidos por la Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas, integrada por 5 unidades de investigacion adscritos a esta Fiscalia,
asi mismo se acompafiaron casos de personas desaparecidas en el Centro de Operaciones
Estratégicas (COE), el Grupo Especializado en Busqueda Inmediata (GEBI) y en la Unidad
Especializada Antisecuestros.

En dicha reunién se lograron concretar 166 nuevas acciones para continuar con la investigacién
y busqueda de personas desaparecidas que acompafia CADHAC. Para dar seguimiento a estas
acciones, se acude constantemente a las Unidades de Investigacion Especializada de Personas
Desaparecidas, con la finalidad de monitorear el avance de los acuerdos a los que se llegd en
la reunién mencionada anteriormente.

La metodologia utilizada consiste en la revisiéon caso por caso con las y los Ministerios Publicos
correspondientes, al menos una vez cada semana, empatando y confirmando la informacién
con las diligencias que obran dentro de los expedientes. En este sentido, también se solicita
nuevas diligencias que se puedan desprender a partir de la revision de los acuerdos, y asi
mismo se piden acciones pertinentes que sean solicitadas por familiares.

2. Mesa de trabajo en Tamaulipas

Durante 2018, CADHAC brindé acompafiamiento a familias de 62 personas registradas como
desaparecidas, ante la Fiscalia de Personas No Localizadas o Privadas de la Libertad y la
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Agencia Especializada en Antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Tamaulipas, las cuales estdn integradas por siete Ministerios Publicos Especializados en
Personas No Localizadas, y dos Ministerios Publicos Especializados en Antisecuestros.

En 2018 se realizaron dos mesas de trabajo con la Procuraduria General de Justicia del estado
de Tamaulipas, una celebrada en Ciudad Victoria, Tamaulipas, y la otra en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leon.

La décimo segunda reunién fue el 15 de febrero de 2018 en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Se
revisaron 15 expedientes, correspondientes a 44 victimas; 32 hombres y 12 mujeres. Esta, se
llevé a cabo con la presencia del personal de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Tamaulipas, AMORES y CADHAC. El propésito de la reunién fue que las familias conocieran el
seguimiento de los acuerdos, asi como los avances de los mismos. Los 15 expedientes
correspondieron a personas desaparecidas en las ciudades de Reynosa, Matamoros, Ciudad
Victoria, Mainero, Padilla, Nuevo Laredo, Tampico, entre otros.

Actualmente se tiene contacto directo con nueve Ministerios Publicos responsables de la
investigacion de las personas desaparecidas, ademas de la Fiscal responsable, auxiliares de la
Fiscalia, y demas personal de la Procuraduria. En esta mesa de trabajo se conté con la
presencia de 25 personas que integran el grupo AMORES, lo que contribuye a la cercania y
presencia de las familias en los procesos de investigacion, lo cual es fundamental para
contribuir y obtener nuevas lineas de investigacién, asi como fuentes de informacion directa.

La décimo tercer reunién se realizd el 6 de Marzo de 2018, en Monterrey. Se revisé un
expediente correspondiente a dos victimas, un hombre y una mujer, con el propésito de dar
seguimiento al trabajo realizado en el mes de febrero con los Ministerios Publicos.Para esto
se concretd la reunién con la Agencia Especializada en Personas No Localizadas o Privadas de
su Libertad en Nuevo Laredo, la cual se celebrd en las instalaciones de CADHAC.

3. Busqueday localizacién en Tamaulipas

Desde la experiencia de CADHAC, la creacién del Grupo Especializado en Blsqueda
Inmediata Nuevo Ledn fue un gran acierto para enfrentar la problemética de desaparicion en
el estado. La conformacion de éste ha permitido contar con un grupo dentro del cual todo el
personal estd capacitado en blUsqueda urgente. De esta forma, incrementa la efectividad y
permite encontrar a las personas en las primeras horas de su desaparicion.

Con esto en mente y para responder a la continua desaparicién de personas en Tamaulipas, el
20 de octubre de 2017, CADHAC firmé un memordndum con la Procuraduria General de
Justicia de Tamaulipas y la organizacion Enfoque DH para disefiar un Protocolo de Busqueda
Inmediata. El dia 24 de septiembre de 2018, se realizd el evento para presentar el Protocolo
de Blsqueda Inmediata-Tamaulipas, en las instalaciones de la Casa del Gobierno del Estado
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de Tamaulipas en Nuevo Ledn. En el evento se conté con la presencia de el Dr. Irving Barrios
Mojica, Procurador del estado de Tamaulipas, el Lic. Gustavo Adolfo Guerrero, Fiscal General
del estado de Nuevo Ledn, Heydi Serv-Baez, representante del Consulado de Estados Unidos
de América, y Cristina Hardaga, representante de Enfoque DH.

Después del arduo trabajo y compromiso para realizar el Protocolo de Busqueda inmediata,
este se estd implementando desde septiembre de 201, por el personal policial y ministerial
para iniciar en un tiempo expedito con la busqueda, localizacién e investigacion de las
personas desaparecidas; ademas de profesionalizar y estandarizar las pautas en el sistema de
busqueda en el estado de Tamaulipas.

4. Localizacion e identificacion en Tamaulipas

En los meses de marzo a junio de 2018 la Fiscalia Especializada en Personas No Localizadas o
Privadas de su Libertad realizé un proceso de apertura de fosas en Miguel Aleman, Tamaulipas,
para realizar un intensivo trabajo en la busqueda de personas por material genético. Tras la
apertura de dichas fosas se encontraron diversos cuerpos y restos dseos, los cuales se
encuentran en proceso cientifico de extraccién de perfil genético de ADN, bulsqueda de
coincidencias y comparacién de los mismos con perfil genético de familiares de las victimas de
personas desaparecidas para lograr su identificacion.

Desde CADHAC se establecié contacto continuo y permanente con la Fiscalia Especializada
para que brindara informacién sobre el avance de estos resultados, asi como de las
investigaciones. Lo anterior, con el fin de mantener informados a los familiares de personas
desaparecidas como parte de su derecho a conocer la verdad. Ademés, como parte del
seguimiento y asesoramiento juridico se verifica con los familiares si aportaron prueba de ADN
para que la autoridad cuente con todos los marcadores genéticos indispensables para
proceder a la identificacion.

5. Reconocimientos de Calidad de Victima

La calidad de victima es un documento en donde se reconoce que una persona es victima de
un delito o de una grave violacién a sus derechos humanos. Este documento puede ser
emitido por varias instituciones, dentro de las cuales destacan el Ministerio Publico y los
organos jurisdiccionales.

Existen dos tipos de victimas, las directas y las indirectas. Las victimas directas son las personas
en las que recae el hecho victimizante, mientras que las victimas indirectas son los familiares o
personas cercanas de la victima directa.

En 2018, se obtuvieron 50 calidades de victima de casos de desaparicién y tortura para

victimas directas e indirectas. Dentro de este nimero, solamente 4 calidades de victima fueron
otorgados por un dérgano jurisdiccional, mientras que las demas fueron emitidas por el
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Ministerio Publico. La obtencién de las mismas, sirve a las personas para acceder a beneficios y
derechos presentes en leyes generales, por ejemplo becas, apoyos econdmicos, reparacion,
entre otros.

6. Declaratoria de Ausencia

La declaratoria de ausencia por desaparicion (en adelante declaratoria de ausencia) es un
documento emitido por un érgano jurisdiccional, en el cual se reconoce que una persona se
encuentra desaparecida. Este documento sirve para que los familiares de la persona
desaparecida puedan hacer actos en su nombre y representacion.

En el transcurso de este afio, el equipo juridico de CADHAC presentd 18 nuevas solicitudes
para iniciar el procedimiento de emisién de la declaratoria de ausencia, las cuales se suman a
los expedientes activos para dar un total de 33. De estas, se obtuvieron cuatro actas definitivas
y 8 actas provisionales. Cabe mencionar que, una de las Actas Definitivas estd siendo
impugnada en amparo directo, en vista de que no se otorgaron todos los efectos estipulados
en la ley. Con este medio extraordinario de defensa se estd buscando que se otorguen todos
los efectos que la ley establece.

A la par, cuatro solicitudes fueron desechadas debido a que el juzgado alegd su falta de
competencia por razén de territorio, o bien, dictaminé que la o el promovente no tenian el
derecho para iniciar el procedimiento. Ante el sentido negativo de la resolucion, se
interpusieron las apelaciones respectivas ante el érgano jurisdiccional correspondiente de
segunda instancia, el cual dicté sentencia favorable en todos los casos.

7. Intercambio de experiencias en el acompafiamiento juridico de casos de personas
desaparecidas

Con el objetivo de compartir experiencias sobre los principales retos a enfrentar en el
acompafamiento juridico en los casos de desaparicion, se sostuvo una sesién de intercambio
los dias 22 y 23 de noviembre de 2018, en Monterrey, Nuevo Ledn.

Participaron en este ejercicio el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDHEM), con
sede en Chihuahua, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juéarez (Centro
Prodh), con sede en la Ciudad de México, y la Red Ciudadana de No Violencia y Dignidad
Humana, con sede Chihuahua. Carlos Karim Zazueta, de Amnistia Internacional, fungié como
moderador.

Durante la reunion se realizd un trabajo y andlisis en conjunto a través de mesas de trabajo
para identificar los retos comunes, se expusieron los diferentes recursos juridicos que cada
organizacion ha implementado para impulsar a las autoridades en la busqueda e investigacién
de los casos y hacer que continlen vigentes las lineas de investigacion de personas
desaparecidas y que les permitan tener avances significativos en las averiguaciones previas o
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carpetas de investigacion. Ademas, se establecieron una serie de acuerdos para que cada
organizacion vaya implementando nuevas estrategias juridicas.

Después de analizar los retos que se encuentran vigentes, se decidié que cada organizacién
civil, elaborard un seguimiento y sistematizacién de los casos de desaparicion con mayores
estandares para concentrar, documentar, registrar y entender la informacién.

8. Mesa de trabajo con expertos internacionales en materia de desaparicion

Del 12 al 16 de octubre de 2018, dos consultores internacionales trabajaron con el equipo
juridico de CADHAC para analizar una selecciéon de carpetas de investigacion de los casos que
se acompanan.

Se realizé un andlisis profundo sobre cada caso para determinar las lineas de investigacion
correspondientes, para impulsar las averiguaciones previas o carpetas de investigacién
respectivamente, con diferentes estrategias juridicas. Con la finalidad de construir la memoria
histérica de los casos, se propuso desarrollar una sistematizacién y esquematizaciéon de
informacién y datos para construir un analisis de contexto, red de vinculos, cadenas de mando,
reconstruccion de hechos, entre otras practicas recomendadas.

9. Nuevas estrategias juridicas en los casos de desaparicién

CADHAC comenzd a definir nuevas estrategias, mecanismos y medios extraordinarios de
defensa para reactivar la investigaciones, para enfrentar la posibilidad de que las autoridades
competentes cerraran los casos, argumentando que las lineas de investigacién se encuentran
agotadas.

Tras la revisién minuciosa de expedientes, se definié presentar tres amparos para la busqueda
de la persona desaparecida. El recurso legal utilizado fue el amparo indirecto, presentado ante
un Juzgado de Distrito para solicitar que dictara medidas necesarias ante la autoridades
responsables para que rindan informes y se haga una busqueda exhaustiva tanto a nivel local
como a nivel nacional.

A la par, nuestro equipo juridico realizé6 mas de 65 solicitudes de transparencia y acceso a la
informacién publica a diferentes autoridades con el fin de poder elaborar un mapeo de fosas y
un mapeo del contexto social, politico, criminal y cultural que existia al momento de las
desapariciones.

Los planteamientos y estrategias mencionados son parte del derecho al acceso a la justicia,

verdad, reparacién, adecuada defensa, con las que cuentan las victimas de desaparicién y sus
familiares.
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Avances en casos de desaparicién3

Caso Cadereyta

El 13 de noviembre de 2010, Delia y Daniel se dirigieron a su quinta ubicada en el municipio
de Cadereyta, Nuevo Ledn. Al llegar, fueron interceptados por gente armada, quienes les
quitaron la camioneta y los celulares. Al dia siguiente, se los llevaron en las cajuelas de dos
automodviles.

El 15 de noviembre un convoy militar intercepté los carros donde los llevaban y los rescataron.
Sin embargo, no les permitieron avisar a su familia de inmediato.

A la par Andrea, su novio Pedro y Julidn, trabajador de la familia, los habian ido a buscar, pero
fueron privados de la libertad por el grupo de secuestradores que permanecian en la quinta. El
18 de noviembre del mismo afio, ya estando Delia y Daniel en casa, los secuestradores
pidieron rescate por Andrea, Pedro y Julidn. Alejandro, hermano de Andrea, fue a entregarlo,
pero tampoco regresé. Desde entonces se desconoce el paradero de Alejandro, Andrea,
Pedro y Julian.

El 25 de septiembre de 2018, el Juzgado Tercero de lo Penal y Narcomenudeo en el estado de
Nuevo Ledn dictd sentencia condenatoria de primera instancia a dos personas implicadas en el
secuestro de los padres y la desaparicién de las cuatro personas. A una persona se le encontré
responsable de participar en el secuestro y la desaparicién de las victimas, por lo que se le
dictd sentencia de 180 afios de prisién. A la segunda persona se le encontré responsable
Unicamente de la desaparicion, por lo que se le dicté sentencia de 60 afios.

Caso desaparicion forzada por policias municipales de Cadereyta

En el afio 2015 del dia 19 de abril desaparecié Martin, joven de 20 afios quien vivia con sus
padres en el municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn, fue alrededor de las 23:00 horas cuando
Martin salié de su domicilio ubicado en dicho municipio, sin decir a dénde se dirigia. Vestia
una camiseta verde y pantalén azul, al salir de su domicilio Martin se encontraba en estado de
ebriedad e iba gritando, por lo que sus padres al percatarse de lo anterior lo siguieron y se
dirigieron a la calle Avila Camacho, pero lo perdieron de vista.

Al no encontrarlo, los padres de Martin optaron por regresar a su casa aproximadamente a las
23:30 horas, se quedaron afuera esperandolo, posteriormente llegé un amigo de él, que vive
cerca de su casa, quien les entregd a los papas la credencial de elector de Martin y les dijo que
vié como una patrulla de Seguridad Publica Municipal lo habia detenido en su casa y lo
subieron a la patrulla. Desde ese dia no han tenido informacién de Martin, desconociéndose su
paradero hasta el dia de hoy.

3 Todos los nombres han sido modificados para proteger la identidad de las personas.
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El 2 de enero del afio 2018, se logré que se formulara imputacion ante el Juez de Control y se
obtuviera la vinculacién a proceso por el delito de desaparicion forzada contra uno de los
elementos de la Policia Municipal que habia participado en los hechos al haber detenido a
Martin en el 2015.

El Ministerio Publico formuld la acusacion formal en contra del imputado de referencia y en
este afio se llevd a cabo la audiencia intermedia en las que se sustentaron las pruebas
ofrecidas para Juicio Oral. Actualmente, el proceso judicial se encuentra en espera de que se
designe fecha para audiencia de juicio oral.

Localizacién de Ramdén Garza Salinas

En el mes de octubre de 2018, la familia Garza Salinas recibié aviso sobre la localizacién de su
hijo Ramoén, quien estaba como desaparecido desde noviembre de 2015.

La familia Garza Salinas desde llegé a CADHAC tres semanas después de que sucedid la
desaparicion. La sefiora Maria Salinas se integré a la Agrupacién de Mujeres Organizadas por
los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de Nuevo Leén (AMORES), en la que ha tenido
un perfil muy participativo desde el comienzo.

Ramoén fue localizado a través de perfil genético al comparar la muestra de ADN de sus
familiares con la recabada en los restos encontrados. Desde el momento en que se notificé a la
familia de la identificacion, CADHAC les acompaiié en las comunicaciones sostenidas con la
Fiscalia. Asimismo, CADHAC y AMORES estuvieron presentes para brindar soporte emocional
cuando se realizé una ceremonia flnebre para velar a Ramén.

Reflexiones finales

A casi una década de dar acompanamiento legal a familiares de personas desaparecidas se
observa de manera mas constante la necesidad de buscar nuevas estrategias juridicas que
permitan la obtencién de verdad y justicia. Conforme los afios pasan se torna cada vez mas
dificil continuar investigando y buscando a las personas desaparecidas, pues en muchas
ocasiones las lineas de investigacion parecieran agotarse. Ademas, desde CADHAC se
reconoce que las familias han visto agravadas sus afectaciones sociales, econdémicas, de salud,
entre otras, por lo que encontrarles se vuelve una necesidad primordial para todas las familias.

Con base en eso, el area juridica buscé como uno de sus objetivos anuales, emprender nuevas
formas para continuar el avance en los casos de desaparicién. Se evalta como positivas las
experiencias que se tuvieron en estas areas y se continuaran profundizando para fortalecer el
acompanamiento juridico a familiares de personas desaparecidas. Esto a su vez, contribuye al
fortalecimiento del area juridica, pues permite conocer experiencias de éxito y buenas
practicas de otras organizaciones, para a su vez aplicarlas en el acompafiamiento integral de
las familias con personas desaparecidas.
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Por otro lado es importante destacar que si bien la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda entré en
vigor en el presente afo, se observaron muy pocos efectos en las instituciones
gubernamentales encargadas de dar atenciéon al tema de personas desaparecidas. Desde
CADHAC se observa necesaria una respuesta articulada, diligente y eficaz por parte de las
instituciones hacia las familias.

La Ley General en Materia de Desaparicion quedd, en su mayoria, inoperante durante todo
este primer aflo en gran medida por la falta de asignacién de recursos, asi como por el
desconocimiento de la Ley General. Un ejemplo de esto se puede apreciar con la Comisién
Local de Busqueda, cuya falta de presupuesto imposibilita la labor de busqueda y localizacion.
También resalta el caso de la Fiscalia Especializada en Desaparicién cuya carga de trabajo, con
mas de 2900 personas desaparecidas, sobrepasa la capacidad de los cinco Ministerios Publicos
de dar respuestas diligentes y efectivas, en materia de investigacion a todas las familias. Si
bien la actual Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn muestra voluntad politica para
trabajar en el tema de personas desaparecidas?, el gobierno estatal continia mostrando un
desinterés constante en atender graves violaciones a derechos humanos, como lo ha
demostrado al reducir presupuestos operativos de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, la Comision Estatal de Derecho Humanos y la Comisién Ejecutiva Estatal de Victimas.

Desde CADHAC se valora indispensable continuar trabajando para que se activen los
mecanismos e instrumentos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion, de
manera que se pueda garantizar una respuesta institucional por parte del Estado, que incluya
los recursos humanos y financieros suficientes para dar atencién integral al tema de personas
desaparecidas.

Personas privadas de la libertad

La situacion de crisis en los centros penitenciarios ha sido una constante en las Ultimas décadas
en Nuevo Ledn, no obstante se observa que ésta se ha agudizado a partir de la entrada de la
actual administracion estatal en 2015. Las violaciones a derechos humanos, tanto por accién y/
u omisién, de parte de las autoridades encargadas de garantizar la seguridad de las personas
privadas de la libertad han aumentado, reportdndose casos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, ejecuciones extrajudiciales, uso excesivo de la fuerza, entre otros.

Desde el inicio de la administracion actual se han registrado mas de diez hechos violentos en
los centros de Topo Chico, Cadereyta y Apodaca, que han dejado, segun cifras oficiales, méas
de 90 personas privadas de la libertad muertas y méas de 700 lesionadas. El actuar de las
autoridades, lejos de tener una perspectiva de derechos humanos y seguridad ciudadana,

4 Ver apartado VIII Proyecto colaborativo con ICMP
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recae en estigmatizaciones hacia las personas privadas de la libertad y sus familias. Asimismo,
resaltan los abusos constantes a los que son sujetas las personas privadas de la libertad por las
propias autoridades, o bien ante el presente auto gobierno en los diferentes centros
penitenciarios.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos ha emitido cinco recomendaciones en lo que va de
la administracion actual por la situacién en los centros penitenciarios, asimismo la Comision
Nacional de Derechos Humanos y organismos internacionales, como la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en México y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas han realizado
pronunciamientos ante la grave crisis. Sin embargo, el gobierno estatal continua haciendo caso
omiso a sus mandatos constitucionales de garantizar la integridad de las personas privadas de
la libertad que estan bajo la tutela del Estado.

Asimismo, es importante destacar que en noviembre 2018, fue designado como Secretario de
Seguridad Publica, Aldo Fasci Zuazua, quedando a cargo del control de los centros
penitenciarios estatales. Aldo Fasci estuvo involucrado en los hechos violentos del penal de
Cadereyta en octubre de 2017, al asumir publicamente la responsabilidad de haber ordenado
el uso de fuerza letal contra personas privadas de la libertad. Esta decisién provocé una
escalada en el enfrentamiento y ocasiond, segun las cifras oficiales, 19 muertes y las lesiones
de mas de 700 personas privadas de la libertad. Ninguna investigaciéon fue hecha en su contra
por tales acciones fatales. Fasci lejos de tener una perspectiva de derechos humanos, ha
declarado publicamente en reiteradas ocasiones estigmatizando a las personas privadas de la
libertad y sus familiares. Una vez que asumioé el cargo como Secretario de Seguridad Publica,
realizé la destitucion del personal directivo de los centros penitenciarios, los nombres y perfiles
de las nuevas personas encargadas permanecieron en la opacidad.

A partir de lo anterior, durante el 2018 continuaron los reportes de abusos en los tres
diferentes centros penitenciarios de Nuevo Ledn ubicados en los municipios de Cadereyta,
Apodaca y Escobedo. El escenario mas critico acontecié durante el mes de noviembre, en el
centro penitenciario de Cadereyta, cuando la autoridad comenzé a realizar traslados
arbitrarios, principalmente a Centros Federales de Reinsercién Social (CEFERESO) ubicados en
distintos estados del pais.

A continuacién se presentan las principales quejas atendidas en el 2018, correspondiente al

tema de personas privadas la libertad en centros penitenciarios. En total se dio atencién a 39
personas privadas de la libertad.
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Gréfico 13. Asuntos atendidos en tema penitenciario
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Fuente: Base de datos de casos recibidos 2018.

En el Grafico 13, se puede apreciar las veces que una persona solicitante mencionaba la falta
de atencién médica, las lesiones y la falta de alimentacién. También se puede observar el
nimero de personas que hacian peticion para ser trasladas, asi como las que presentaban
solicitud para no serlo.

Del anélisis e involucramiento en los casos respectivos, se denota la constante en dénde las
personas privadas de la libertad son victimas de extorsiones, pidiéndoles dinero y si no lo
proporcionan, son amenazadas, golpeadas e incluso torturadas por otras personas privadas de
la libertad dentro del centro penitenciario.

Avances en ambito penitenciario

Traslados arbitrarios durante noviembre

El 12 de noviembre de 2018, el equipo juridico registré llamadas de personas privadas de su
libertad dentro del Centro Penitenciario de Cadereyta y de sus familiares. A través de las
llamadas, se documenté que la autoridad penitenciaria y elementos de seguridad publica
estatales incurrieron en tratos degradantes e inhumanos. Esto después que un grupo de
personas privadas de la libertad iniciaron una protesta pacifica contra declaraciones del
Secretario de Seguridad Publica de Nuevo Ledn, quien anuncié cambios en el personal
directivo del Centro Penitenciario.

La situacion se agravéd cuando el 13 de noviembre se confirmé que el Gobierno del Estado
realizé traslados de forma masiva a Centros Federales de Reinsercion Social, CEFERESQOS,
ubicados en diferentes estados del pais. Estos traslados vulneraron los derechos
constitucionales de las personas privadas de su libertad, toda vez que no fueron notificados
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con antelacién para que tuvieran oportunidad de manifestar su inconformidad o presentar
algun recurso en contra. Ademas, durante la ejecucién de estas acciones, a los familiares de las
personas trasladadas se les negd comunicacion e informacién alguna.

El equipo juridico gestioné diversos recursos judiciales contra el posible traslado o el traslado
ya materializado de las personas privadas de su libertad a otros CEFERESOS del pais. Se
presentaron cuatro amparos indirectos ante el Juez de Distrito competente en el estado,
estableciendo como acto reclamado la incomunicacién de la que estaban siendo sujetos cuatro
hombres privados de su libertad, ademas del traslado indebido y fuera de procedimiento
judicial que cometieron en su persona al ser trasladados a diversos CEFERESOS. Como
resultado de la presentaciéon de estos recursos extraordinarios de defensa, el personal juridico
del Centro Penitenciario de Cadereyta informé de la situacion de estas cuatro personas
privadas de su libertad.

Actualmente los recursos legales presentados se encuentran en tramite, pendientes de que se
emitan las resoluciones definitivas una vez que se agoten las etapas procesales
correspondientes.

Traslado ilegal de mujeres a Morelos®

El equipo juridico de CADHAC consiguié que Marisol fuera trasladada de vuelta al Centro de
Reinsercion Social Topo Chico, tras dos afios de permanecer en el Centro Federal de
Readaptacién Social nimero 16 ubicado en Morelos.

En 2016, Marisol fue ilegalmente trasladada junto a otras mujeres de Nuevo Ledn a Morelos.
Ante esta situacion, se presentd un amparo indirecto contra el traslado ilegal. Gracias a esto,

Marisol pudo regresar con su familia a su hogar con un beneficio de libertad anticipada.

Reflexiones finales

La situacién de los centros penitenciarios en el estado de Nuevo Ledn continda siendo grave.
A pesar de los urgentes llamados por parte de la sociedad civil, y recomendaciones de
organismos como la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Senado de la Republica, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, y Naciones Unidas a través de diferentes instituciones, la respuesta del Gobernador
y su administracién continua siendo ineficiente y poco transparente.

Para CADHAC es sumamente preocupante y alarmante que desde la entrada de esta
administracion estatal, 2015 al presente, han acontecido méas de 90 muertes —de acuerdo a
cifras “oficiales”- dentro de los centros penitenciarios estatales. Ante esto, no ha habido
respuesta que demuestre correcta aplicacién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal ni la
mejora en las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad. Tampoco han habido

5 Todos los nombres han sido modificados para proteger la identidad de las personas.
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consecuencias claras para los responsables de estas muertes, incluyendo internos vy
autoridades, que cometen actos delictivos dentro de las céarceles. Por el contrario, la
impunidad ante hechos violentos y de graves violaciones de derechos humanos continua
siendo la respuesta institucional, segin se observé con la designacion de Aldo Fasci Zuazua
como Secretario de Seguridad Publica.

Lejos de proveer soluciones integrales, apegadas a derecho y con perspectiva de derechos
humanos, el gobierno estatal continua demostrando nula voluntad politica e interés para
atender la situaciéon de crisis penitenciaria que prevalece en el estado. Constantemente
resaltan casos de hacinamiento, falta de condiciones dignas de vida, falta de atencion médica,
alimentacidn, tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, traslados ilegales, abuso de
autoridad y uso excesivo de la fuerza, entre otras preocupaciones.

Al mismo tiempo resalta que contrario a tener una politica que promueva la reinsercion social y
que comprenda la privacion de la libertad como el uUltimo recurso punitivo, se observa una
tendencia a aumentar penas, la prisién preventiva oficiosa y crear nuevos delitos en el cédigo
penal. Esto sumado a la constante opacidad del gobierno en tomas arbitrarias de decisiones,
tanto a nivel administrativo como operativo, hacen que la situacién se vuelva mas inestable e
insostenible, favoreciendo la actual crisis penitenciaria y de violaciones a derechos humanos
que prevalece en Nuevo Ledn.

Personas victimas de tortura

En junio de 2017 entré en vigor la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante Ley General en materia
de tortura) para toda la republica mexicana, y con ella una serie de disposiciones, entre las
que se encontraban la creacién de las Fiscalias Especializadas en delitos de tortura. En este
sentido el estado de Nuevo Ledn aprobd la creacidon de la Unidad de Investigacidn
Especializada en Delitos de Tortura en diciembre de 2018 con la finalidad de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 55 de la Ley General en materia de tortura.

La tortura se refiere a todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflija a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier
otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Por otro lado, la detencién ilegal es un abuso de autoridad por agentes del estado o por
particulares con aquiescencia, consentimiento, orden o instigacién de la autoridad, sin
mandamiento escrito de autoridad competente para dicha detencién. CADHAC recibié siete
reportes por abuso de autoridad y, como consecuencia de este, detenciones ilegales.
Asimismo, derivadas de detenciones ilegales, este afio se recibieron tres casos de tortura,
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fuera de centros penitenciarios, que involucran a cuatro victimas. De estos casos, dos
ocurrieron este afio y uno en 2017. La practica mas frecuente es la detencién de personas, por
lo general hombres entre los 18 a 30 afios, sin ninguna razén aparente, simplemente por el
“verse sospechosas” para proceder a su detencion. Las personas victimas de tortura
generalmente han relatado ser golpeadas en el trayecto a las celdas municipales, o una vez
estando en las celdas municipales son agredidos fisica y psicolégicamente.

En la mayoria de los casos documentados, se han podido constatar las lesiones fisicas visibles
que les fueron producidas al momento de la tortura. Generalmente, la tortura ha sido utilizada
como un medio de intimidacién y castigo hacia las victimas.

Es comun que los abusos de autoridad terminen en una detencién ilegal. Cuando esto ocurre a
las personas que detienen, generalmente las llevan a algin centro de detencién por faltas
administrativas. Cuando solo hay abuso de autoridad, normalmente las autoridades
responsables de este abuso humillan, golpean, quitan documentos personales y dan un trato
cruel, inhumano o degradante a la personal, e inclusive en algunos cosas se comete tortura.
Con base en lo anterior, es importante resaltar, que a diferencia de afios anteriores, en los
cuales los perpetradores de tortura fueron integrantes de la Agencia Estatal de Investigacion,
durante 2018 la tortura fue perpetrada por policias municipales. En dos de los casos fue por
personal de la policia municipal de Guadalupe. En el tercer caso el perpetrador fue la policia
municipal de San Pedro Garza Garcia. Destaca que en los casos recibidos, la tortura es
practicada recién sucede la detenciéon y no necesariamente ocurre dentro del centro de
detencién.

Avances en casos de tortura

Caso Fuerza Civil

En fecha 25 de junio de 2013 se inicié proceso penal en contra de cuatro elementos adscritos
a la Secretaria Seguridad Publica del estado, integrantes de la corporacién Fuerza Civil. Estos
policias fueron torturados por elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones para
forzarlos a firmar declaraciones de las cuales se desprendia que eran responsables de asesinar
a un hombre y lesionar a otro. En virtud de esto, se les consigné por el delito de “homicidio
calificado”.

Actualmente, los cuatro elementos de Fuerza Civil se encuentran esperando que se les dicte
sentencia. Desde el equipo juridico de CADHAC se han articulado diferentes acciones para
buscar que se declare sentencia absolutoria.

Entre las acciones emprendidas se ha trabajado conjuntamente con la Coordinadora de
Seguimiento y Conclusiéon de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en Nuevo Ledn; asi
como el Representante Adjunto en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos para allegar al Juzgado, en donde se ventila el asunto, copias
certificadas de la recomendacién 16/2015; asi como la aceptacion de la autoridad, y copia
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simple de la carta alegaciéon AL MEX 16/2014 de fecha dieciséis de septiembre 2014
formulada por Juan Méndez, Ex-Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas, la cual fue notificada al Estado Mexicano y
la respuesta emitida por el mismo.

Caso San Pedro 400

El dia 12 de agosto de 2018, Julio de 23 afnos de edad y Humberto de 16 afios, estaban
circulando por la colonia San Pedro 400, en el municipio de San Pedro Garza Garcia a bordo
del vehiculo que utiliza Julio como taxi para trabajar. Dos elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal los abordaron y les indicaron que se detuvieran. Les solicitaron la
licencia de conducir especial de taxista a Julio, él les comentd que todavia no tenia dinero para
tramitarla, por lo que ellos decidieron retenerlos y hacer las llamadas correspondientes a los
transitos para que detuvieran el vehiculo.

Los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, se percataron que el adolescente se
encontraba en estado de ebriedad y comenzaron a amenazar a Julio y Humberto. Después
emplearon la violencia fisica para detener a Humberto. Ya con esposas colocadas lo
comenzaron a arrastrar y agredir con los pufios para subirlo a la cabina de la camioneta de los
elementos. Una vez en la camioneta siguieron golpeéandolo.

Después de unos minutos, la camioneta se puso en marcha y minutos después regresaron para
detener a Julio. Antes, durante y después de la detencién emplearon agresion verbal y fisica
hacia Julio a pesar de ya estar esposado y detenido por dos elementos de seguridad publica.

Durante el trayecto de Humberto hacia las celdas municipales lo comenzaron a golpear en el
abdomen, le sacaron el aire por méas de 20 veces seguidas y recibi6é fuertes golpes en la
cabeza, ademas lo amenazaron con ser desaparecido.

A ambas victimas les realizaron un examen médico y después los ingresaron a celdas
municipales, posteriormente a Julio lo ingresaron a otro cuarto, en donde estaban mas
personas, lo vendaron de los ojos, lo volvieron a esposar y lo hincaron. Comenzaron a asfixiarlo
con una bolsa de plastico y lo desmayaron, luego, le dieron fuertes cachetadas para
despertarlo, y comenzar a golpearlo, en la cabeza, espalda, abdomen, le introdujeron un trapo
de tela a la boca y después ingresaron alcohol por su nariz para que no pudiera respirar y se
ahogara. Lo anterior, ocasioné que se desmayara y tuviera que recibir primeros auxilios.
Durante la tortura, le dijeron que asi se habia muerto su hermano. Es oportuno sefialar que el
hermano de Julio, se encuentra desaparecido desde el afio 2016, y la autoridad involucrada en

la desapariciéon como presuntos responsables son los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Las familias de ambas victimas estuvieron esperando en todo momento a sus hijos, pues como

ya habia ocurrido en una vez anterior, la misma Secretaria de Seguridad Publica habia
desaparecido a otra persona.
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Julio y Humberto decidieron denunciar los hechos al dia siguiente, a pesar del miedo y la
intimidacion, pues ellos consideran que se debe hacer justicia ante las violaciones a derechos
humanos de las que fueron victimas. CADHAC ha brindando acompafamiento juridico desde
ese momento. Se dio aviso inmediato al Comité contra la Tortura (CAT) y al Grupo de Trabajo
de Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDF) para su conocimiento y su respectiva
informacion.

Desde la intervencion de CADHAC se ha logrado integrar correctamente la carpeta de
investigacion, lo que ha agilizado la busqueda de los presuntos responsables para su
identificacion. Se les reconoci6 la calidad de victima a las personas y se logré dictar medidas
de proteccién por la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Nuevo Ledn.

Reflexiones finales

La practica de la tortura como forma de investigacién criminal lamentablemente todavia
continlia vigente en el estado por parte de la autoridad, sin embargo, la Fiscalia General de
Justicia del estado de Nuevo Ledn (en adelante FGJNL) tiene dentro de sus estadisticas que
entre los afios 2017 y 2018 se abrieron Unicamente 78 carpetas de investigacion por el delito
de tortura, no obstante se registraron 3,511 carpetas de investigacién iniciadas por el delito de
abuso de autoridad. Lo anterior refleja una clara confusién por parte de las y los Ministerios
Plblicos responsables de recabar la denuncia, pues debido a la experiencia que CADHAC ha
tenido en el acompafiamiento de casos de personas victimas de tortura, las y los Ministerios
Publicos deciden tipificar el delito como abuso de autoridad, bajo el argumento que necesitan
integrar a la carpeta de investigacion los dictdmenes médicos y psicologicos para poder
acreditar que efectivamente la persona fue victima de tortura. Esta préctica recurrente
autoridad es un obstaculo importante para la debida diligencia en las investigaciones de delito
de tortura.

Ahora bien, CADHAC también ha logrado detectar que aunque exista una Unidad
Especializada en Delitos de Tortura, dicha Unidad hasta el momento no cuenta con la
capacitacion suficiente para implementar Ley General en materia de Tortura, pues la autoridad
es las investigaciones no ha ejercitado formalmente todas sus atribuciones establecidas en el
ordenamiento juridico y ha sido constantemente omisa para la recoleccién de informacioén, de
igual forma, la FGJNL determiné que la Unidad de Investigacién Especializada en Delito de
Tortura le correspondia investigar también los delitos electorales, abuso de autoridad, entre
otros, ocasionado que la competencia de la Unidad sea muy amplia y por lo mismo su nimero
de averiguaciones previas o carpetas de investigacion sea muy elevados, y el rezago en las
investigaciones no se pueda eliminar.

Existen retos constantes con la autoridad responsable de las labores de investigacion para la
integracion de las carpetas de investigacion en casos de tortura. A través del acompanamiento
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brindado a las victimas detectamos la falta de oficiosidad, prontitud, exhaustividad y debida
diligencia con la que actla la autoridad. Ademas, existe un grave desconocimiento por parte
de los funcionarios publicos encargados de la investigacién de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, lo cual
dificulta la aplicacion de la misma.

Acompanamiento a casos de Niias, Ninos y Adolescentes

Durante 2018 se elevaron los reportes de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, lo cual
implicéd una afectacion directa al principio del interés superior de la nifiez. Entre los delitos
destacaron el abuso sexual, violacién, violencia y sustraccion de ninas y adolescentes.

Se recibieron ocho casos en los que un factor recurrente fue que el padre o la madre, segun
fuera el caso, sustrajo a sus hijas y/o hijos durante o al finalizar el tiempo en que estan en
convivencia familiar, causando un grave problema para nifios y nifias, pues se le separa de su
nucleo familiar. Se atendieron también dos casos de violencia sexual y dos casos de atentados
contra el pudor. En los cuatro casos las victimas directas son nifias con menos de 10 afios,
quienes sufrieron abuso por parte de personas adultas integrantes de su familia.

El personal del area juridica de CADHAC ha brindado asesorias y acompanamiento juridico a
las victimas, y a sus padres y madres de una manera integral que incluye la atencién
psicolégica, ya que los nifios, nifias y adolescentes son personas que se encuentran en
completo estado de vulnerabilidad. Como parte del acompafiamiento, el personal del area
juridica coadyuva con el Ministerio Publico o las autoridades competentes del caso logrando
que condujeran sus actuaciones de acuerdo a los Protocolos de Actuacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y respetando en todo momento el interés superior de la nifiez para evitar un
minimo de afectacién o revictimizacién durante los procesos.

Por su parte, el drea de psicologia de CADHAC, siguiendo el Protocolo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en caso de menores de edad victimas de abuso sexual, brindé el
acompafamiento a las niflas y nifios victimas previo a la declaracion ante el Ministerio Publico,
con el objetivo de que sepan de antemano el procedimiento judicial, y asi disminuir la
ansiedad que puede interferir en la declaracién de los hechos.

Caso abuso sexual

En julio, CADHAC asisti6 el caso de abuso sexual de una nifa de 9 afios quien fue violentada
por un profesor particular de musica. Desde el momento de la recepcién del caso, se ofrecid
atencion psicoldgica a la victima para valorar que estuviera en condiciones aptas para seguir
adelante con el proceso.

El equipo juridico trabajé coordinadamente con los familiares y el Ministerio Publico para
lograr que se vinculara a proceso al agresor, reuniendo y presentando los datos de prueba
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suficientes. Dentro de los elementos presentados destaca el peritaje psicolégico que se realizé
a la victima donde quedaba argumentado que los dichos de ella eran confiables.

Actualmente, el agresor se encuentra siendo procesado por los delitos de atentados al pudory
ultrajes a la moral. Asimismo, se present6 el recurso de apelacién contra la vinculacion a
proceso toda vez que el Juez de Control determiné no vincularlo a proceso por el delito de
corrupcién de menores, mismo que se encuentra en proceso de resolver. Ademas, el Juez
dicté una medida cautelar de resguardo domiciliario.

Reflexiones finales

CADHAC observa con preocupacién el aumento de la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes. Los casos presentados en el afio indican que la violencia proviene del hogar lo
que significa un grave riesgo y mayor vulnerabilidad para las nifias, nifios y adolescentes. Ante
esto se observa la necesidad de impulsar e implementar protocolos desde instituciones
publicas como la Secretaria de Educacién Publica o la Secretaria de Salud que puedan dar
aviso a autoridades correspondientes cuando se detecten situaciones de riesgo o abusos, de
manera que se pueda garantizar la proteccién de nifios y nifias.

Por dltimo, a partir del acompafiamiento juridico de casos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como la participacion de CADHAC en otros espacios como el Sistema Nacional de Proteccién
de Ninos, Nifas y Adolescentes (SIPINNA), destaca de forma transversal la falta de perspectiva
de nifiez. De forma constante las nifias y niflos no son vistos como actores sujetos de derechos,
lo que ocasiona que de forma cotidiana se actle sin tomar en cuenta el interés superior de la
nifez.
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V. INCIDENCIA LEGISLATIVA

El &rea legislativa tiene como principal funcién el anélisis y monitoreo de las diferentes
propuestas y normativas en el Congreso y legislacion local que pudieran carecer de una
perspectiva integral en materia de derechos humanos con el objetivo de realizar las propuestas
de reforma pertinentes. Esto con el objetivo de identificar e incidir en todos aquellos proyectos
de ley en donde se observe que se contravienen los derechos humanos de la ciudadania.

Actividades realizadas

En el 2018 se realizaron diversas actividades para que de forma transversal se generara un
impacto a favor de los derechos humanos en la agenda legislativa. Asi, se tuvo una
participacion directa en la creacion de dos leyes fundamentales y un presupuesto para la
defensa y promocién de los derechos humanos en el estado de Nuevo Ledn, estos son: la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia Para Personas Desaparecidas, la Ley que Regula
el Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desapariciéon en el Estado de
Nuevo Ledn y los Presupuestos de la Comision Local de Busqueda y Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas. Por Ultimo se promovié la creacion de un fondo para nifios, nifias y
adolescentes, hijos e hijas de personas desaparecidas.

Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia Para Personas Desaparecidas

CADHAC participd junto con otras Organizaciones de la Sociedad Civil, Colectivos de Victimas
y la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la LXII Legislatura, en la elaboraciéon de la
Ley Federal de Declaracién de Ausencia, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 22 de junio de 2018. CADHAC fue invitada con base en su experiencia
de haber elaborado la Ley de Declaratoria de Ausencia en 2015 en Nuevo Ledn, misma que
fue retomada como ejemplo para la ley nacional.

La Declaracion Especial de Ausencia tiene como objetivo reconocer la personalidad juridica de
la persona desaparecida y permitir que los familiares de la persona desaparecida puedan
representarla en diversos tramites.

La aprobacién de esta ley fue un reconocimiento a los problemas juridicos y econémicos que
enfrenta una familia a la par que busca a su familiar desaparecido. Las disposiciones de esta ley
establecen la normativa necesaria para resolver el limbo juridico en que queda una persona
desaparecida, en vista de que ella misma no puede ejercer sus derechos ni tiene un
representante previamente asignado que lo pudiera hacer por ella.
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Ley que Regula el Procedimiento de Emisién de la Declaratoria de Ausencia por
Desaparicién en el Estado de Nuevo Leén

El 7 de diciembre de 2018, el area legislativa de CADHAC presenté ante el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn una iniciativa que reforma a la Ley que Regula el Procedimiento de
Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicién en el Estado de Nuevo Ledn. Lo
anterior, con el objetivo de armonizar la legislacién local con la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blusqueda (en adelante Ley General en Materia de Desaparicién), en virtud del
principio de jerarquia normativa.

La iniciativa tiene como objetivos principales simplificar el procedimiento de emision de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion, para que mas familiares puedan acceder a ella y
que los efectos de ésta sean mas amplios, a fin de proteger los derechos de la persona
desaparecida y de sus familiares. A diferencia del procedimiento establecido en la Ley que
Regula el Procedimiento de Emisién de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el
Estado de Nuevo Ledn, el procedimiento previsto en la Ley Federal tiene menos duracién,
requisitos y tiene mas efectos en beneficio tanto de la persona desaparecida como de sus
familiares. Entre estos efectos se encuentran diversas medidas para garantizar los derechos
laborales de las personas desaparecidas, para que las instituciones de seguridad social sigan
brindando atencién a los familiares de ésta.

Entre los puntos mas relevantes que integra la iniciativa de reforma se encuentra la ampliacion
de las personas que pueden solicitar la declaracion de ausencia, elimina la etapa la emision de
un acta provisional de ausencia como requisito para después emitir la definitiva y reduce el
tiempo que dura el proceso de solicitud.

Presupuesto de la Comisidn Local de Busqueda y Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidén a
Victimas.

Con el objetivo de asegurar una correcta atencion a las familias de personas desaparecidas,
presentamos dos propuestas de presupuesto para la Comision Local de Busqueda y Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV). Ambos presupuestos responden tanto a las
necesidades de las victimas como a las responsabilidades y obligaciones de la propia
institucion.

En el caso de la Comisién Local de Busqueda, se planted un monto minimo para que pueda
entrar en funciones, puesto que, actualmente, no cuenta con los recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones impuestas en la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.
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Por otra parte, con respecto a la CEEAV se propuso que se aumentara significativamente el
presupuesto, debido a que es necesario que se incorporen al menos 40 asesores juridicos mas,
ya que, actualmente solo hay 26 (11 contratados por Gobierno de Nuevo Leén y 15 mediante
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica), los cuales son insuficientes para atender
de forma diligente y eficiente a todas las victimas del estado. Asimismo, el aumento del
presupuesto tiene como objetivo que se contrate més personal en las areas de trabajo social y
psicologia, en vista que existe un rezago para la atencién de las victimas en esta dependencia.
Por ultimo, este aumento atiende a la obligaciéon de la CEEAV de cubrir los montos de las
reparaciones de dafio que se presenten, pues en el 2018 el fondo de Atencién, Auxilio y
Proteccién a las Victimas contdé con un presupuesto total de $2, 946, 614 MXN, lo cual
imposibilita a las victimas a acceder a una atencién y reparacién del dafio integral. Se espera
que las iniciativas y propuestas planteadas permitan que las victimas cuenten con un efectivo
derecho de acceso a la justicia.

Presupuesto para nifios, nifias y adolescentes, hijos e hijas de personas desaparecidas

Con base en nueve afios de acompafiamiento integral a familiares de personas desaparecidas,
CADHAC ha hecho notar el grave deterioro y las afectaciones fisicas, emocionales, sociales y
econdmicas que viven las familias, tras afios de busqueda de sus seres queridos. En su mayoria
mujeres mayores, abuelas, que quedaron desprotegidas y que en muchos de los casos se
hicieron responsables de la crianza de sus nietos y nietas, hijos e hijas de sus hijos
desaparecidos, adquiriendo asi una gran responsabilidad financiera en la familia, son quienes
enfrentan con mayor dureza la situacién mientras continuan exigiendo verdad y justicia.

Tras el analisis de esta situacion, CADHAC impulsé en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
un Programa de Apoyo para Hijos e Hijas de Personas Desaparecidas, a fin de que se les
otorgué una cantidad mensual para que puedan continuar con su educacién, ya sea primaria,
secundaria o superior. Si bien esta medida no repara el dafio de las familias, es un recurso que
les permite aligerar la carga econémica que enfrenta cotidianamente.

Tras la presentacion de esta propuesta a diferentes diputados locales, el 31 de diciembre de
2018, a través de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2019,
este programa fue aprobado con un presupuesto de dos millones de pesos y serd operado a
través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn. Este
programa no tenia precedente en la historia del estado y representa una medida emergente,
ante la falta de respuesta integral por parte de las instituciones encargadas de dar atencién a
la desaparicion de personas.

Reflexion

Para CADHAC la defensa de los derechos humanos comienza en las leyes que se promulgan.
El trabajo de CADHAC consistié principalmente en la gestoria, el trabajo técnico legislativo y
el seguimiento del proceso en beneficio de las familias con personas desaparecidas. El area de
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andlisis y promocion legislativa tuvo puntuales y oportunas participaciones en la normatividad
del estado.

Se observa que en materia de desaparicién se cuenta con marcos e instrumentos legislativos
que permitan una repuesta integral a las familias y las victimas, sin embargo la implementacién
de los mismos ha estado limitada por falta de armonizaciéon de los marcos locales, falta de
articulacién interinstitucional, asi como por la falta de recursos para la correcta implementacién
de las normas y los mandatos constitucionales, como es el caso de la CEEAV, CEDHNL vy
Comisién Local de Busqueda.

CADHAC observa como urgente la necesidad de impulsar todos los instrumentos previstos en
la Ley General en Materia de Desaparicion y que estos sean efectivos. Se espera que gracias a
las iniciativas impulsadas por CADHAC, los familiares de personas desaparecidas cuenten con
mas y mejores mecanismos legales que protejan sus derechos y les acerquen al acceso de
verdad, justicia y reparacion.
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VI. ACOMPANAMIENTO SOCIAL

El objetivo del area de educacion es contribuir a la promocién y ejercicio de los derechos de
personas y colectivos, impulsando la participacién ciudadana, mediante materiales, eventos,
talleres, acompafamiento organizativo e intervencién comunitaria, asi como a través de la
vinculacién con instancias y actores con quienes tematicamente se enlaza la organizacion.

Este 2018, como ha ocurrido en afios recientes, el trabajo se enfocd en el acompafiamiento a
las familias de personas desaparecidas que integran la Agrupacién de Mujeres Organizadas
por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de Nuevo Leén, AMORES, asi como en el
acompafiamiento a las comunidades de San Angel Sur y el Ejido Los Remates, al sur de la
capital de Nuevo Leon.

Aunado a ello se realizaron otras actividades en torno a tematicas como los derechos de las
mujeres, ademdas de atender cuestiones institucionales como el seguimiento a algunos
proyectos o la atencién a algunas instituciones. Todo ello se describe en los siguientes
apartados.

Acompanamiento a familiares de personas desaparecidas

La Agrupacién de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de
Nuevo Ledn, AMORES, tiene mas de nueve afos de reunirse constantemente, para lo cual
CADHAC ha facilitado un espacio fisico y apoyo institucional para que se lleven a cabo las
reuniones. Cabe resaltar que las personas que acuden a las reuniones del grupo de familiares
pueden estar buscando a una o méas personas desaparecidas.

Perfil de las personas beneficiarias

La gran mayoria de las personas que buscan a sus familiares desaparecidos son las madres,
seguido por las esposas, madre y padre juntos, y hermana o hermano, pero también acuden
las tias, abuelas, suegras, padres, ex-esposas e hijas o hijos, tal como se puede apreciar en el
Grafico 14.
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Gréfico 14. Parentesco de integrantes de AMORES con la persona desaparecida
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Fuente: Base de datos CADHAC.

En cuanto a la edad de las personas integrantes de AMORES, 58.8% se encuentran en el rango
de edad de 41 a 60 afos, seguido del rango de mas de 60 afios con 33.8%, tal y como se
observa en el Gréfico 15.

Gréfico 15. Edades de integrantes de AMORES

0 - 29 anos
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® 41 -60 anos
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Fuente: Base de datos CADHAC.

Respecto a la situacion econémica de las personas integrantes de AMORES, la gran mayoria se
ubica en una situacién muy precaria, debido a que los ingresos reportados son
mayoritariamente entre 0 y $1,000; y $1,000 y $2,000 pesos mensuales. Esto en razén de que
la mayoria de las integrantes son madres que se dedican de tiempo completo al hogary a la
busqueda de sus seres queridos desaparecidos, por lo que no tienen un ingreso o sus ingresos
son muy limitados debido a estas circunstancias que comentamos, tal como se muestra en el
Gréfico 16.
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Gréfico 16. Situacion econdmica de integrantes de AMORES
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Fuente: Base de datos CADHAC.

Estos datos ilustran una realidad muy distintiva en el fenédmeno de la desaparicion, pues si bien
las victimas directas son en su mayoria hombres, las personas que les buscan son mujeres,
madres, en muchos casos abuelas que quedan con la responsabilidad de cuidar a sus nietos y
nietas cuyos padres desaparecieron, y que ademas tienen ingresos econémicos limitados. La
situacién de vulnerabilidad de estas mujeres aumenta al ser victimas indirectas de graves
violaciones a derechos humanos y quienes se ven en la necesidad de exigir verdad y justicia.

Actividades de acompafamiento

Como parte del objetivo del drea de educacion se brinda acompafiamiento grupal, desde una
vision integral, favoreciendo tanto la escucha entre personas que viven situaciones similares,
como la participacion ciudadana, que deriva en acciones publicas de sensibilizacién e
incidencia. El objetivo final es fortalecerles y empoderarlas, buscando propiciar une espacio de
resilencia que les permita de forma individual y colectiva enfrentar la situacion que viven.

Reuniones grupales semanales

De enero a diciembre de 2018 se realizaron 41 reuniones semanales con una participacion
media de 35 personas. Las integrantes encuentran en el grupo un espacio donde ser recibidas
y donde reconocen que no estan solas ante la experiencia de desolacién que comparten por
haber sido victimas de graves violaciones a derechos humanos como el caso de la
desaparicién de personas.

La dindmica peridédica de reuniones ha fortalecido este espacio de encuentro donde se
comparte la experiencia vivida, se promueve la organizacion y la educacién ciudadana. Las
acciones que se realizan promueven la construccion del trabajo colectivo, pues se parte de lo
individual para llevar al espacio publico la exigencia para que se busque, se investigue y se
logre verdad y justicia ante las desapariciones.
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Como parte del acompafiamiento en las reuniones semanales se detecté la necesidad de dar
alimentacion a las familias que asisten, pues gran parte de quienes integran AMORES hacen un
trayecto largo porque viven fuera del Area Metropolitana de Monterrey, incluso traslandéandose
méas de una hora y media. Por esta razén, a partir de septiembre de 2018, se comenzé a
ofrecer comidas antes del inicio de cada reunién semanal. A partir de entonces, cada miércoles
se alimenté en promedio a 41 personas adultas y nueve nifias y niflos gracias al apoyo de una
fundacién solidaria. El mend se disefia de forma balanceada, buscando fortalecer desde el
aspecto nutricional a las integrantes de AMORES y buscando atender las afectaciones de salud
presentes en el grupo.

Aunado a lo anterior, resalta la participacion de profesionales de la salud en las reuniones,
pues aproximadamente el 59% de las personas integrantes de AMORES tienen alguna
enfermedad crénica, la cual se ve afectada por la depresion y ansiedad que provoca la
desaparicién de un ser querido. Por lo tanto, el tema de salud se considerd un factor urgente a
atender. Desde finales de 2017 el Médico David de la Fuente, comenzé a dar platicas en torno
a la salud dentro de las reuniones semanales del grupo AMORES, las cuales continué a lo largo
de 2018 con temas como buena alimentacién, consumo apropiado de agua y primeros
auxilios. Ademas, brindé atencién médica a las sefioras que lo solicitaron.

Asimismo, el grupo conté con la participacién de una médica dentista que estuvo presente en
algunas reuniones y hablé de la importancia de tener una buena alimentacién para tener una
buena salud. La Doctora Zérate trajo a la reunién a su alumnado de la Facultad de Odontologia
de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y para la revision de la presiéon y el pulso de cada
una de las personas integrantes del grupo, a quienes entregd un formato con los resultados
para que le fueran dando seguimiento a su estado de salud.

Por ultimo en el tema de salud mental, el drea de psicologia participd en el acompafamiento
grupal semanal con cépsulas de 15 a 20 minutos abordando teméticas como el Duelo
Ambiguo y Resiliencia, teniendo como objetivo proporcionar contenidos psicoeducativos para
el desarrollo personal de las integrantes.

Grupo coordinador de AMORES

Las reuniones son facilitadas por un equipo de seis integrantes del grupo que han sido
nombradas para representarles y coordinar el trabajo que se realiza. Durante reuniones de
trabajo previas a la reunién general de los miércoles, las integrantes de la coordinaciéon se
relnen para determinar la agenda de cada reunion y valorar preocupaciones o acciones para
cumplir las acciones de la planeacién anual.

El 21 de marzo de 2018 inicié funciones una nueva coordinacién, reemplazando al equipo que
llevaba ya un afio y medio realizando una labor activa y entusiasta. Las nuevas integrantes
fueron elegidas por las personas del grupo a través de una encuesta y, posteriormente, un
didlogo abierto.

45



Capacitacion legislativa en materia de desaparicion

Como parte de la estrategia de fortalecimiento de AMORES, el equipo juridico de CADHAC
dio capacitacion al grupo sobre la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda. Se
explicé como se integré el Sistema Nacional de Busqueda, la manera en que las distintas
autoridades convergen para que funcione, asi como las funciones que llevan a cabo las
Comisiones Nacionales de Busqueda como la Comision Local de Blusqueda y la dindmica de
trabajo entre ellas para lograr una busqueda eficaz. Esto con el objetivo de que las y los
integrantes de AMORES conozcan las obligaciones del Estado mexicano en materia de
desaparicion, asi como los derechos y beneficios a los que tienen acceso para la bisqueda de
verdad y justicia en sus casos.

Gestiones sociales

A lo largo del afio se realizaron gestiones sociales para las integrantes de AMORES, a fin de
contrarrestar el impacto y la afectacion en diversos ambitos de la vida familiar que les genera la
desaparicion de sus seres queridos.

De acuerdo a las necesidades familiares detectadas a partir del diagndstico con que se cuenta,
se determiné la urgencia de gestionar apoyos para cubrir gastos funerarios, de educacién,
alimentacién y otros. Por lo que se trabajé de manera constante para realizar gestiones a través
del contacto con instituciones y personas solidarias para solventar necesidades de las familias.
En este sentido, se realizaron diversas gestiones con autoridades locales, estatales y federales:
* Becas en la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
* Despensas de DIF estatal via Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn
* Atencién dental por estudiantes de la UANL
 Utiles escolares para estudiantes de educacién basica via Municipio de Monterrey
* Donativo de festejo de posada decembrina realizado por empresa Takata a través
de su programa “Regalando Sonrisas”
* Cobertura de gastos funerarios e intervencién de un asesor juridico por parte de la
Comisiéon Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) tras la localizacion de el hijo de
una integrante de AMORES

Incidencia publica, visibilizacién del tema de personas desaparecidas

Las acciones en el espacio publico son de suma importancia, en lo individual para cada
integrante del grupo es una forma de expresar que son fieles a la persona ausente y que
seguirdn construyendo caminos de esperanza. En el plano social, estas acciones contribuyen a
la construccién de la memoria con la finalidad de exigir verdad, justicia, reparaciones de los
dafios, juicio a los culpables, esclarecimiento de los hechos y por supuesto, no olvidar.

Asimismo, ante la problematica que se vive en todo el pais en el tema de la desaparicién, se

ha vuelto urgente tender puentes y generar relaciones con otros grupos y colectivos de
familiares que buscan a sus seres queridos con la finalidad de obtener justicia y que el dolor no
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vuelva a repetirse. Por lo anterior, AMORES participé en diversos espacios a nivel nacional para
la articulacién con otros actores.

A continuacién se comparten las diversas actividades publicas en las que participaron
AMORES:

Informacion
adicional

Fecha Evento Lugar

31/01/2018  Reunién no. 30 con PGJNL Nuevo Ledn

https://goo.gl/
cLbsi3

15/02/2018  Reunién no. 12 con PGJTamps Tamaulipas

https://bit.ly/
2JAaXYc

19/02/2018 Reunidn con ICMP Nuevo Ledn

https://bit.ly/
2X0gTwl

02/03/2018 Reunién con Embajada de Estados Unidos Nuevo Ledn

08/03/2018 Dia Internacional de la Mujer Nuevo Ledn

https://goo.gl/

DnSYX9
21/03/2018  Jornada Morada en Filosofia y Letras de la UANL  Nuevo Ledn https://bit.ly/

2K2uosp

9/05/2018 Dia de la Madres Nuevo Ledn

https://goo.gl/
8Yo7/vS

30/05/2018

16/06/2018

25/06/2018

27/06/2018

27/06/2018

30/08/2018

Semana Internacional de las Personas

Desaparecidas

Dia del Padre

Agenda Ciudadana 2018

Toma de Protesta Comisionada Local de

Blsqueda

Reunién con Comisionado Nacional de Busqueda

Dia Internacional de las Personas Desaparecidas

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

https://goo.gl/
K1RV1

https://goo.gl/

saraks

https://bit.ly/
2HK5hrx

https://goo.gl/
HuoaEH

https://bit.ly/
2JVglhn

10/08/2018  Participacion en reunién Movimiento por Ciudad de
Nuestros Desaparecidos en México (Reunién con  México
Olga Sénchez Cordero y Alejandro Encinas)
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Fecha Evento Lugar Informacién

adicional
13/09/2018  Reunién con Comisionado Nacional de Busqueda Nuevo Ledn
14/09/2018  Participacion en reunién Movimiento por Ciudad de https://bit.ly/
Nuestros Desaparecidos en México (Reunién con  México 2Er007n
Andrés Manuel Lépez Obrador)
15/10/2018  Participacion en reunién Movimiento por Ciudad de
Nuestros Desaparecidos en México México
16/10/2018  Seminario Los retos de la Justicia Transicional en  Ciudad de
México México
19/10/2018  Segundo Encuentro Nacional de Colectivos de  Ciudad de
Familiares de Personas Desaparecidas México
24/10/2018  Reunién con Embajada de Estados Unidos Nuevo Ledn
9/11/2018  Taller Justicia Transicional Morelos
17/11/2018  Peregrinacién Nuevo Ledn https://bit.ly/
2walM8n
08/12/2018  Presentacién proyecto ICMP Nuevo Ledn https://goo.gl/
6pr5YP
08/12/2018  Vigilia por nuestros desaparecidos Nuevo Ledn https://goo.gl/
xWRgg5

Reflexiones finales

En la dinamica del grupo se identifica un proceso de resiliencia, pues las personas que integran
AMORES han adquirido capacidad de enfrentar el dolor de forma colectiva, toda vez que van
experimentado que no estan solas. Las reuniones son un espacio familiar donde comparten sus
emociones con personas que las entienden, lo que hace que se sientan escuchadas y
comprendidas, y por ende, mas fuertes ante las circunstancias a las que se ven obligadas a
enfrentar. A pesar del dolor profundo por no tener consigo a sus seres queridos desaparecidos,
algunas por mas de una década, este ano las integrantes de AMORES se han fortalecido.

El didlogo que se ha propiciado con funcionarios publicos, tanto para la revisiéon de casos,
como con las instancias que se han ido creando en torno a la problemética de desaparicién, ha
favorecido que el planteamiento de propuestas o inquietudes sea directo y concreto, y ha
crecido las capacidades de quienes integran el grupo y especialmente de quienes les ha
tocado estar en la Coordinacién. La denuncia del incumplimiento de acuerdos se presenta
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cuando es necesario, pero a la par se contintia en la incidencia publica para la atencion de las
desapariciones.

Asimismo, integrantes de AMORES han estado mas vinculadas a otros grupos a nivel nacional,
lo que les permite estar al tanto de lo que ocurre en otros estados, ademas de coordinarse con
colectivos de diversas entidades y sumarse a acciones nacionales o compartir lo que se realiza
a nivel local.

Por otro lado, las dificultades cotidianas de las familias se agudizan: situacién econdmica,
laboral, alimentacién, transporte y salud. Sin que a la fecha la aplicacién de la Ley de Atencién
a Victimas se ejecute cabalmente. Las limitaciones de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas y el desinterés por parte de los altos mandos del Ejecutivo estatal
mantienen a medias la aplicacién de la Ley en la materia.

Intervencién Comunitaria

Desde el 2016, el 4rea de educacion de CADHAC trabaja en un proyecto de intervencién
comunitaria como estrategia de seguridad ciudadana en la Colonia San Angel Sur y Ejidal Los
Remates. Este trabajo inicié a partir de la identificacién de los problemas estructurales del
sector de San Angel Sur, agravados por la ola de violencia que entre el 2010 y 2012 que afecté
a Nuevo Ledn, dejando una estela de dafios en la zona.

Ubicadas al sur de Monterrey, las colonias San Angel Sur y Ejidal Los Remates, cuentan segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015) con 6,921 y 4,623 habitantes
respectivamente. En contraste con las condiciones econdmicas y sociales de las colonias
colindantes, Contry La Silla y Villa Las Fuentes, en San Angel prevalece la segregacion, asi
como situaciones de violencia, marginalidad y rezago urbano. Esta situaciéon prevalece en
2018, pues los reportes de asaltos y balaceras en San Angel persistieron, tan solo en el mes de
febrero se reporté un asalto a mano armada, una ejecucién y la aparicién de una narcomanta.
De igual manera, las y los vecinos reportaron situaciones de hechos violentos y delictivos a lo
largo del afo.

Otro factor importante del contexto que se hizo presente este 2018 es que durante las
campanas electorales, el sector se convierte en un botin politico en términos de votos. Asi
mismo, genera divisién entre vecinas/os de acuerdo a preferencias y muestra la forma de
operar de los liderazgos presentes en la zona para la compra y coaccion del voto. Por lo tanto,
la coyuntura electoral de julio de 2018 generd incertidumbre a las y los vecinos, por una parte
y, por otra favorecié que la colaboracion interinstitucional entre el grupo vecinal y autoridades
municipales se mantuviera en pausa para evitar violaciones a la ley electoral o interferencias en
la libre eleccion de la poblacion.
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El enfoque colaborativo del proyecto busca propiciar la participaciéon ciudadana para la
solucion de problemas de la comunidad desde una perspectiva de derechos humanos,
mediante procesos de didlogo entre el grupo “San Angel Cambia Contigo”, liderado por
vecinas del sector, CADHAC y autoridades municipales. En total se cuenta con la participacion
de 21 mujeres y 1 hombre. Las edades de las personas que integran el grupo van desde los 40
hasta los 80 afios, siendo 60 afios el promedio de edad.

Actividades realizadas

Durante 2018, se realizaron 38 reuniones vecinales. En estas reuniones se sostuvieron 6
reuniones con autoridades municipales para establecer compromisos de trabajo. Asi mismo,
para dar seguimiento a los compromisos que se establecen con la autoridad, se formaron 5
comitivas que apoyan la coordinacién de los proyectos que cuentan con la colaboraciéon del
Municipio de Monterrey.

A continuacidn se informan las actividades realizadas:

Reuniones con autoridades

Se realizaron seis reuniones con la persona enlace del proyecto, CADHAC y diversos
funcionarios del Municipio de Monterrey de las dreas de Obras Publicas, Deportes, Servicios
Publicos y Desarrollo Social. Una primera reunién se dio en el mes de enero, con el Director
General de Desarrollo Social que se comprometié con “San Angel Cambiando Contigo” a
continuar con los proyectos de:

* Pintura de fachadas del programa “Transformando Monterrey”
* Pintura de la Parroquia Jesus Sacerdote, a peticion formal de las vecinas
* Reparacién de techos

En reunién con la Direccion de Proyectos de Obras Publicas, se acordé dar seguimiento a los
compromisos del alcalde en el 2017, en especifico a dos proyectos que fueron considerados
en el presupuesto: 1) las escalinatas ubicadas en el sector nororiente de San Angel, desde Valle
del Muro hasta la calle Valle Naciente y; 2) la remodelacién del campo de fatbol.

Avances en recuperacion de espacio publico

Como uno de los principales avances y resultados obtenidos por el grupo vecinal, son los
proyectos para la recuperacién de espacios publicos comunales dentro de las colonias que
fueron cooptados por delincuencia durante los afios de mas violencia en Nuevo Ledn; entre
ellos destaca un campo de futbol y las escalinatas que le rodean. Como avance de la
construccién de unas escalinatas para facilitar el desplazamiento en la parte alta de la colonia
se realizé un levantamiento topografico en el mes de junio, el cual sirvié para realizar el
proyecto arquitectéonico de mejoras del campo de futbol. Asimismo, se tuvieron cuatro
sesiones para avanzar en la planeacién de adecuaciones al campo de fatbol, el cual se planea
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comience a ser adecuado en junio de 2019. Las sesiones incluyeron reuniones con autoridades
del municipio de Monterrey y con el arquitecto responsable de la obra en las que resalto la
necesidad de complementar las tareas de mejoramiento con la instalacion de drenaje pluvial
alrededor del campo.

Por otro lado, se ha trabajado en la mejora del entorno de la colonia, sobre esto en octubre, se
realizé una Gltima reunién con funcionarios del municipio de Monterrey para una evaluacion de
las actividades realizadas en colaboracién con éste hasta la fecha, como la pavimentacién de la
calle principal de la colonia y la pintura de fachadas. Las autoridades reafirmaron los
compromisos de dar seguimiento a los proyectos ya mencionados.

Con el objetivo de generar dindmicas que contribuyan a la integracién comunitaria a través de

la participacion de todas las vecinas y los vecinos, se realizaron siete jornadas de limpieza y
ocho eventos culturales durante el afio que fueron realizados en el campo de futbol.

Reflexiones finales

Este afo, el trabajo en San Angel girdé en torno a temas como medioambiente, cultura, salud,
mejoramiento urbano, servicios bésicos, género y violencia y participacion politica. La época
electoral, puso en pausa algunas actividades del grupo. A pesar de la incertidumbre que se
generd, la responsabilidad, el respeto, la unién y la confianza del grupo y su alto nivel de
compromiso consolidé al proyecto comunitario “San Angel Cambiando Contigo” como grupo
vecinal.

En San Angel, empiezan a identificar al grupo y a reconocer los logros obtenidos. Si bien, las
vecinas perciben que todavia hay riesgos presentes en el sector, la intervencién comunitaria ha
sido un primer paso para la solucién a los problemas de colonias que han estado abandonadas
por las autoridades. Se ha logrado una relacién de colaboraciéon y compromiso entre el
municipio de Monterrey y el grupo vecinal, ademés del constante acompafiamiento de
CADHAC en la dindmica de corresponsabilidad para hacer mejoras para la comunidad.

A través de este modelo de intervenciéon comunitaria, se puede observar que la légica de
seguridad ciudadana tiene resultados positivos y que existen estrategias de seguridad
integrales desde una perspectiva de derechos humanos que pueden ser implementadas. Las
acciones de construccién y fortalecimiento de ciudadania han traido importantes resultados,
como lo son la mejora de espacios publicos que previamente eran controlados por la
delincuencia. Tras dos afios de trabajo, ahora éstos son utilizados para tener actividades
recreativas y culturales a las que la colonia nunca habia tenido acceso, lo cual promueve el
sentido de pertenencia vecinal que a su vez invita a seguir trabajando en la conservacion y
renovacién de nuevos espacios para uso colectivo de nifios, nifas, jévenes y adultos.
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VIl. ACOMPANAMIENTO PSICOLOGICO

El drea de psicologia brinda acompafiamiento psicosocial a través de la asistencia psicolégica
en las modalidades: psicoterapia grupal infantil, psicoterapia individual a adolescentes y
adultos, psicoterapia individual a nifias y nifios, intervenciones psicolégicas en crisis, visitas
domiciliarias de acompafiamiento y participacion en el grupo AMORES exponiendo temas de
salud mental.

El objetivo es el fortalecimiento de los recursos de las victimas para enfrentar la situacion
traumatica y mantenerse funcionales en las areas de vida afectadas. El proceso de la atencién
psicologica tiene como objetivos:

1. Reducir el impacto y el dafo psiquico a corto y a largo plazo como victimas de
violaciones a los derechos humanos.

2. Proporcionar apoyo emocional y evitar la revictimizacion.

3. Generar resiliencia frente a la adversidad y el dolor emocional para que la persona
pueda volver a centrarse en aspectos de su vida presente, generadores de
bienestar.

El drea de psicologia atiende a integrantes de AMORES, asi como a nifios, nifas y
adolescentes cuyos familiares estdn desaparecidos. Ademas se realizan intervenciones a
victimas de derechos humanos.

Atencién a familiares de personas desaparecidas

Nifas y nifios
Durante el 2018 se realizaron 36 sesiones del grupo terapéutico infantil con un total de 84
horas dedicadas en la atenciéon de las nifias y niflos que acuden a las sesiones grupales.

El grupo de nifios, nifias y adolescentes estd conformado por 59 integrantes, de los cuales 23
son nifos y 35 niflas. En su mayoria son familiares de personas desaparecidas quienes
generalmente son padres de los nifios y nifias, tios o tias. Asimismo, hay nifas y nifios quienes
buscaban a sus madres, hermano, primo abuelo, e incluso a ambos progenitores.
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Gréfico 17. Parentesco de integrantes del grupo terapéutico infantil con familiar
desaparecido

Padre

Tio/a

Madre
Hermano
Primo

Abuelo

Padre y Madre
Otros

Fuente: Base de datos CADHAC.

Las edades del grupo van desde los 2 hasta los 13 afios de edad, en donde el 41 por ciento, la
mayoria, lo conforman nifias y nifios de entre 8 a 11 afios de edad, mientras que el 25 por
ciento de los nifios y nifias tienen entre 5 a 7 afios, y 17 por ciento corresponde a nifos y nifas
de entre 2 a 4 afios y otro 17 por ciento a adolescentes de més de 12 afos.

Gréfico 18. Edades del grupo terapéutico infantil

2 - 4 anos
5-7 anos

® 38-11afos
Mas de 12 afos

Fuente: Base de datos CADHAC.

Psicoterapia grupal infantil

Con sesiones grupales cada miércoles, el area de psicologia utiliza recursos de juego y técnicas
grupales como herramientas terapéuticas para elaborar el duelo por los familiares
desaparecidos. La modalidad de psicoterapia grupal le permite a las nifias y los nifios la
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oportunidad de conocer a otras personas que experimentan problematicas similares, por lo
que se genera una red de apoyo trabajando en conjunto con el terapeuta y con los demas
integrantes del grupo, lo que les anima a compartir sus experiencias y a trabajar en una mayor
comprensién de si mismos.

En las terapias grupales de nifas y nifios familiares de personas desaparecidas se ha logrado la
integracién y sentido de pertenencia que apoya en la expresién de emociones y sentimientos
respecto al familiar ausente. Las actividades realizadas han sumado al desarrollo de habilidades
de inteligencia emocional, siendo el impulso a la lectura uno de los mecanismos positivos para
la expresion de emociones para propiciar el didlogo entre ellos.

Psicoterapia individual infantil

La psicoterapia individual infantil focalizada, se aplica como recurso preventivo a solicitud de
las familias cuando se presenta una sintomatologia mas intensa y preocupante como
problemas de conducta, escolares, del suefio o alimenticios.

Las nifias y nifios que iniciaron psicoterapia individual lo fueron en la modalidad de terapia
breve psicoanaliticamente orientada para enfocar sintomatologia especifica. Las y los
participantes siguen en tratamiento para darle seguimiento a su situacién y ademas asisten al
grupo terapéutico en conjunto.

Creacion de biblioteca infantil
Viendo la necesidad de utilizar la literatura como una herramienta terapéutica se cred una
biblioteca recurriendo a donaciones realizadas por particulares. El objetivo es que las nifas y
nifos tengan acceso libremente a dicho espacio lo cual es Util para detectar los intereses,
ademas de fomentar la lectura.

Se cuenta con mas de 330 libros que tocan temas sobre inteligencia emocional, valores y
psicoeducacion. Este espacio representa un lugar idéneo para que los nifos y las nifias
descubran el gusto de leer en un lugar adecuado, que pongan en préctica los distintos perfiles
de la lectura, su lado placentero, su labor informativa y su vertiente de aprendizaje.

Tras la programaciéon mensual de distintas actividades relacionadas con la lectura para el grupo
terapéutico infantil, se permitié que las nifas y nifos lograran transmitir en los cuentos sus
conflictos internos y pudieran vivir una solucién frente a estos, ademas de fortalecer la
expresion de emociones y sentimientos a sus problemas reflejados en la comunicacién con el
resto del grupo.
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Adolescentes y personas adultas

Terapia individual

Se atiende un total de 19 personas, 6 adolescentes y 13 adultas, por el 4rea de psicologia de
forma individual. La conveniencia de aplicar esta modalidad de atencién, se define tras un
protocolo de evaluacion implementado, compuesto por etapas de entrevistas de evaluacion,
diagnéstico, prondstico, y sugerencia de tratamiento pertinente. Durante el afo se realizaron
200 sesiones, representando 250 horas totales de atencion a través de esta modalidad.

De las personas atendidas, el 80 por ciento de los casos tienen un diagnéstico de Trastorno
Persistente de Duelo Complicado o complicaciones derivadas del hecho traumatico sufrido
como victimas indirectas de los hechos violentos sufridos. El 20 por ciento restante se refiere a
cuadros psicopatoldgicos diversos tras la desaparicion del familiar.

La terapia individual ayuda a las peticionarias a conseguir superar esta etapa de duelo.
Considerando que la mayoria de las mujeres que acuden a CADHAC tienen un rol muy
importante en sus respectivas familias como pilares afectivos y practicos, apoyarlas a retomar
funcionalidad es una medida preventiva para el sistema familiar.

Visitas domiciliarias

A finales del mes de mayo se comenzaron a realizar visitas domiciliarias a mujeres integrantes
de AMORES quienes por algun problema de salud fisico, se les dificulta asistir o han dejado de
asistir continuamente a las reuniones. Estas visitas domiciliarias tienen el objetivo de efectuar
un acercamiento y acompafamiento psicosocial importante al apoyo de las mujeres y sus
familias, lo que implica la consideracién no sélo de aspectos relacionados con la salud fisica
sino también de aspectos psicolégicos, de relacién interpersonal, social, contextual, etcétera.
El impacto positivo observado en las sefioras, tras las visitas, las ha hecho sentir que estan
acompanadas teniendo un momento para hacer catarsis de sus preocupaciones. En pocas
palabras, que tengan un espacio en donde se les escuche.

Primeros auxilios psicolégicos

Los primeros auxilios psicolégicos consisten en brindar acompafiamiento en crisis a personas
que estaban presentando una situacién de urgencia psicolégica al momento de interponer la
queja y narrar el hecho con el &rea de recepcion de casos.

Durante este afio, se brindé acompafiamiento en crisis a 15 personas que estaban presentando
una situaciéon de urgencia psicolégica al momento de ser atendidas por el area de trabajo

social, de las cuales 13 corresponden a personas adultas y 2 a nifias y nifios.

El drea de trabajo social detecta la necesidad y, canaliza a las personas a una sesion Unica con
la Psicéloga para una intervencién de emergencia. En esta sesién se intenta dar contencién a
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los adultos, brindarles apoyo, sugerirles medidas pertinentes para enfrentar la crisis que viven,
una escucha activa que les haga sentir acompafiados, y puedan acomodar sus emociones
derivadas del evento estresante o traumatico.

En total, durante el 2018, el 4rea de psicologia dedicé 22 horas de atencién psicolégica de
urgencia.

Reflexiones finales

El drea de psicologia es crucial para el cumplimiento del objetivo de CADHAC, que es
acompanar a las victimas de forma integral en el fortalecimiento de sus propios recursos para
asi enfrentar los hechos de los que fueron victimas ante la afectacion de sus derechos.

En lo que concierne a los resultados obtenidos desde el dmbito de psicologia destaca la
disminucién importante de sintomas depresivos y ansiedades en las personas adultas lo que
influye en el fortalecimiento del yo para afrontar la realidad de la ausencia, dandoles una
oportunidad de iniciar el proceso de duelo ambiguo. Ademas, el acompanamiento de la
psicoterapia ha incidido en crearles un espacio que les permita enfocarse en otros aspectos de
su vida que les vaya generando bienestar mejorando su calidad de vida.

En el caso de los nifios y niflas atendidos desde distintas modalidades, se ha mostrado una
reduccion significativa en la sintomatologia de angustias, alteraciones del suefo e irritabilidad.
Dentro de la terapia grupal se observan avances en la unién y sentido de pertenencia de cada
nifo y nifa con el grupo, lo cual apoya en el adecuado manejo de emociones y sentimientos
respecto al familiar ausente. Lo Gltimo mejora la capacidad de sobrellevar temores vividos por
el hecho traumatico y ofrece recursos que les permitan progresar en su desarrollo.
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VIIl. PROYECTO COLABORATIVO CON ICMP

El 8 de diciembre se presenté el proyecto “Promoviendo la respuesta efectiva de Nuevo Ledn
ante las desapariciones forzadas y otro tipo de desapariciones” el cual tiene como objetivo
fortalecer a las instituciones del estado encargadas de brindar atencién en el tema de
desaparicién de personas. El proyecto de cuatro afios serd implementado por CADHAC vy la
Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP por sus siglas en inglés), y contara
con la estrecha colaboracion de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn (FGJNL).

La ICMP cuenta con mas de 20 afos de experiencia en la identificacion de personas
desaparecidas, a través de tecnologia basada en ADN, teniendo el laboratorio publico
internacional especializado mas grande del mundo. La ICMP trabajaré de forma cercana con la
FGJINL para transferir su expertise, conocimiento y capacidades tecnolégicas para la
capacitacion y el fortalecimiento de las instituciones forenses del estado de Nuevo Ledén de
manera que puedan mejorar los procesos para la recoleccién, procesamiento e identificacion
de restos.

Para realizar esto, la ICMP hard un diagnéstico de las condiciones actuales en las que se
sistematiza y procesa la informacién al interior de las instituciones de gobierno. Posteriormente
se iniciard un trabajo de transferencia de conocimiento entre la ICMP y el Instituto de
Criminalistica y Servicios Periciales (ICSP) que implicarad asesoria en los protocolos de toma de
muestras en campo y en la adecuacién de las bases de datos, proponiendo el uso del software
disefiado por la propia ICMP para que la gestién de informacién de forma apropiada. Estas
mejoras al trabajo de procesamiento de datos buscan aumentar la efectividad para encontrar
coincidencias entre los casos de personas desaparecidas y las muestras genéticas de cuerpos y
restos humanos encontrados en el estado.

A la par se disefiard e implementara una estrategia estatal que logre generar dindmicas de
coordinacién indispensables entre todos los actores en Nuevo Ledn, incluyendo autoridades
locales, estatales y federales, sociedad civil, colectivos de victimas y expertos internacionales.
A través de un Plan Estratégico se busca se impulsen y garanticen la correcta implementacion
de los mecanismos establecidos en la Ley General en Materia de Desaparicién para que las
instituciones gubernamentales y autoridades correspondientes del estado de Nuevo Ledn, den
atencion integral en el tema de desaparicién de personas.

A la presentacién del evento asistieron autoridades nacionales como Alejandro Encinas,
Subsecretario de Derechos Humanos, Migracion y Poblacion, la Diputada Tatiana Clouthier;
autoridades estatales como el Fiscal General de Justicia de Nuevo Ledn, Gustavo Guerrero, e
integrantes de la Fiscalia General de Justicia; Alan Garcia, representante de la Oficina de la
Alta Comisionada de Derechos Humanos de Naciones Unidas; mienbros de gobiernos
extranjeros como el Cénsul General de Estados Unidos en Monterrey, William Duncan, y la
Directora de USAID, Elizabeth Warfield, asi como otros representantes de otras fundaciones;
integrantes de la academia, organizaciones civiles locales, la Agrupacion de Mujeres
Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de Nuevo Ledn.
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IX. MONITOREO POLICIAL

El drea de monitoreo tiene como objetivo evaluar la aplicacién del Protocolo sobre Uso de la
Fuerza en Monterrey. Este protocolo regula el uso de la fuerza de las y los agentes policiales
municipales durante el cumplimiento de sus funciones para que cuando sea necesario el uso
de la misma, sea siempre en un estricto apego a la ley y los derechos humanos.

El 17 de junio de 2017 se firmé el Protocolo sobre Uso de la Fuerza, entre CADHAC vy el
municipio de Monterrey. A partir de la creacién de dicho instrumento, CADHAC se ha dado a
la tarea de monitorear su implementacién en la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del
municipio de Monterrey a través de entrevistas a personas detenidas por faltas administrativas
en el centro Alamey.

Para facilitar la sistematizacion de informacién, se optd por realizar una entrevista electrénica.
Se formulé un formato de entrevista, la cual estd respaldada en la nube, que facilita el
monitoreo en tiempo real y ofrece la posibilidad de modificar la entrevista de acuerdo al
analisis de los datos y los comentarios de los entrevistadores. Esto permite reaccionar a
eventos nuevos o direcciones nuevas que los datos nos indican. Esta entrevista fue entregada a
las autoridades para su revision, y fueron invitados a agregar preguntas o corregir algunas para
obtener mejores resultados.

Por otro lado, el personal de CADHAC vy las autoridades del municipio de Monterrey se han
reunido de manera periddica, con el objetivo de valorar como se estd desarrollando la
aplicacion del Protocolo y presentar los resultados de las entrevistas. Estas reuniones permiten
mejorar las condiciones en que se desarrollan las actividades del proyecto y dar seguimiento a
los compromisos de las autoridades.

Perfil de las personas beneficiarias

La poblacion beneficiaria de este protocolo y monitoreo, son todos los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey y todas aquellas personas que son
detenidas por una falta administrativa en Monterrey. Es necesario remarcar en este punto, que
no solo la Policia Municipal realiza detenciones de esta indole, sino también otras
corporaciones como Fuerza Civil y Policia Ministerial de la Agencia Estatal de Investigaciones.

A continuacién se presenta el perfil de las personas entrevistadas durante el 2018, en donde se
realizaron 1,310 entrevistas a personas detenidas. De estas detenciones se observa que la
autoridad que realiza la mayoria de éstas, 69 por ciento corresponde a detenciones por parte
de la Policia de Monterrey, y 27 por ciento a la Policia Estatal o Fuerza Civil.

Edades de las personas entrevistadas

En cuanto a las edades de las personas entrevistadas, 44 por ciento corresponde a personas
entre 31 y 60 afios, 37 por ciento son personas que oscilan entre los 18 y 30 afios, 18 por
ciento pertenece a nifios, nifas y adolescentes de entre 12y 17 afios.
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Gréfico 19. Edades de personas entrevistas

@ 12-17 afios

& 18-30 afos

® 31-60anos
Mas de 61 afos

Fuente: Base de datos personas entrevistadas en Alamey 2018
Sexo de las personas entrevistadas
Respecto al sexo de las personas entrevistadas, en su mayoria son hombres a quienes detiene

la policia, representando 90 por ciento de las personas entrevistadas.

Gréfico 20. Sexo de las personas entrevistadas

® Hombres
@ Mujeres

Fuente: Base de datos personas entrevistadas en Alamey 2018.

Es importante recalcar que, para tener una mayor profundidad sobre las problematicas que
enfrentan los ciudadanos y ciudadanas en el momento de la detencién e internamiento, las
personas entrevistadoras se dirigen de manera prioritaria con personas de grupos
comUnmente catalogados en condicién de vulnerabilidad como son nifos, nifias y
adolescentes, mujeres, personas del grupo LGBT+ y personas adultas mayores. No obstante,
son mas frecuente los hombres adultos jévenes quienes son detenidos por la Policia Municipal,
es por esto que, a pesar de esta priorizacion, son ellos la poblacion mas representada en las
entrevistas.

59



Estatus socioeconémico de las personas entrevistadas

Otro aspecto importante es el estatus socioecondémico de las personas detenidas, el cual se
revisa en la entrevista al preguntarles la cantidad de dinero que perciben semanalmente, con
base en el salario minimo.

Se trata de personas con ingresos modestos, en su mayoria perciben entre $1,241 a $2,2480
pesos semanales (51 por ciento), existen también personas en alta vulnerabilidad pues un 34.5

por ciento perciben menos de $1,240 pesos semanales.

Gréfico 21. Estatus socioeconémico de las personas entrevistadas

1%

Sin ingresos

1 - 620 pesos

621 - 1,240 pesos
® 1,241 -2,480 pesos

2,481 - 5,000 pesos

Mayor a 5,000 pesos

Prefiere no decir

Fuente: Base de datos personas entrevistadas en Alamey 2018.
Estos datos evidencian la situacion de vulnerabilidad de las personas detenidas, la pobreza

tiende a ser criminalizada con frecuencia por parte de las autoridades municipales, ya que en
las entrevistas se muestra un alto nimero de reincidencia de estos casos.

Condiciones del Centro de Detencién Alamey
Otra parte de las entrevistas, consiste en conocer las condiciones en las que se encuentran las
personas detenidas dentro del Centro Detenciones Alamey. Estos reportes han ayudado a la
mejora del Centro, lo que ha tenido un impacto positivo en el respeto a la dignidad y derechos
humanos de las personas detenidas.
A continuacién se presentan algunos de los resultados més importantes:

* 99 por ciento de las personas indicd que tuvo acceso a un bafio. De estas personas

65.45 por ciento consideraron que el bafo estaba “limpio” o “muy limpio”.
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* 99 por ciento de las personas tuvo acceso a agua potable dentro de las
instalaciones durante el tiempo de su detencion.

* 98 por ciento de las personas se les ofreci6 de comer durante su estancia de
detencién. Se sirvieron tres comidas al dia de buena calidad, disefiadas por un
nutriélogo que hace menus balanceados y son preparadas por chefs.

* Destacé como comentario de las personas entrevistadoras, que las instalaciones se
mantienen limpias de manera regular. Asimismo, en invierno se les proporcioné
colchonetas y cobijas a las personas detenidas.

Reflexiones finales

El trabajo que se realizé fue fundamental para que las condiciones de este centro de detencion
mejoraran, pero éste no fue el mayor de los logros. Se considera que el mejor logro fue que el
personal del centro Alamey advirtié una nueva forma de realizar su trabajo de manera que les
generara satisfacciones. De forma general el proyecto ha tenido un impacto positivo en las
practicas institucionales de celadores y celadoras pues el trato que se les da a las personas
detenidas ha visto un significativo avance, mismo que ha perdurado durante los meses del
proyecto.

Desde CADHAC, se valora este proyecto como un esfuerzo positivo que ayudé a la proteccion
de los derechos humanos de personas en situaciéon de vulnerabilidad. Las personas que son
detenidas por policia municipal o elementos de policia estatal en muchas ocasiones sufren
abusos de poder durante los procesos de detencion, posteriormente sus condiciones se veian
agravadas ante un mal trato y condiciones indignas de reclusién temporal. Ademas de la labor
de monitoreo, las personas entrevistadoras otorgan asistencia en casos de urgencia y
promueven derechos como la salud, la alimentaciéon y un trato digno a las personas. De
manera que también se ha favorecido en gran medida al fortalecimiento de instituciones
gubernamentales que brindan proteccién a la ciudadania y en cuya responsabilidad recaen las
personas detenidas.

Los cambios observados al interior del centro, asi como las mejores en los procesos de

detenciones son ejemplo del beneficio que puede generar cuando una autoridad
comprometida y la sociedad civil trabajan en coordinacién a favor de la ciudadania.
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X. COMUNICACION Y ANALISIS

Esta é4rea tiene el objetivo de visibilizar las acciones que realiza CADHAC para posicionar
temas de interés en la agenda publica con el fin de informar y concientizar a la ciudadania en
la defensa y promocién de los derechos humanos. Ademas, realiza un anélisis y monitoreo de
los medios de comunicacién y de la opinién publica para evaluar temas de interés coyunturales
en materia de derechos humanos.

Actividades realizadas
A continuacién, se muestra un recuento de las actividades mas significativas del 2018, asi

como un reporte de los logros y trabajo realizado.

Plataformas digitales

Padgina Web

Se realizé una renovacién de la pagina web de la institucion. Dicho proyecto se llevd a cabo
con la colaboracién de dos estudiantes voluntarios del Tecnolégico de Monterrey, quienes
disefiaron y programaron la pagina web, mejorando y actualizando su interfaz de manera
amigable y moderna. La nueva presentacién del sitio web fue lanzada en el aniversario de
CADHAC durante el mes de abril. Esto representd un esfuerzo importante y ademas fue de
gran relevancia para la organizacién, ya que la pagina web no habia sido actualizada desde su
creacion en 2004.

El proyecto contempld recuperar y mantener toda la informacién que tenia el sitio web, de
manera que el historial y aporte que CADHAC ha realizado a través de los afios continuara
presente y disponible al publico. Al mismo tiempo, se actualizaron las paginas y contenidos
dentro de las mismas. La renovacién del sitio web es de gran relevancia como parte del
fortalecimiento institucional de la organizacién y representa la via oficial por la cual se puede
acceder a contenido e informacién via remota, la cual sirve para mantener un canal de
comunicacion con fundaciones, organizaciones externas, usuarios y/o beneficiarios, personas
aliadas y medios de comunicacién.

La pagina web recibié durante el afio un aproximado de 18 mil 500 visitas, correspondientes a
8 mil 904 usuarios, de los cuales 90 por ciento fueron visitantes nuevos a la pagina.

Redes sociales

En lo referente al manejo de redes sociales, las paginas de Facebook y Twitter representan la
presencia mas significativa que tiene CADHAC. Estas sirven como herramientas que permiten
un contacto directo con usuarios no regulares de la institucién, asi como plataformas para
posicionar y comunicar con simpatizantes y amigos que tienen interés en las acciones de
CADHAC y AMORES.
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http://www.cadhac.org

Facebook

Esta red social representa la presencia de CADHAC més grande y significativa, ya que cuenta
con 13 mil 983 seguidores hasta el dia 20 de diciembre de 2018; este nimero significé un
aumento de 975 seguidores durante el afio. El crecimiento promedio al mes fue de 83 nuevas
personas. Las publicaciones de la pagina han llegado a un promedio de 9 mil 353 personas
por mes, generando un alcance anual de las publicaciones de 112 mil 247, es decir, esta
cantidad de usuarios Unicos son quienes han visto alguna de las publicaciones de nuestra

pagina.

Twitter
Durante 2018, la actividad en Twitter fue constante y el alcance del medio crecié de manera
organica. A fecha del 20 de diciembre de 2018, la cuenta alcanzé 8 mil 955 seguidores.

En lo que respecta a la visitas al perfil de Twitter se contabilizé un total de 16 mil 084, el cual
resulté un promedio mensual de 1 mil 462 visitas a la pagina. Con base en eso, durante el afio
se lograron un total 477 mil 600 impresiones en Twitter, en las que estdn contempladas la
incidencia que se tuvo mediante el tweet original, las respuestas generadas a ese mismo
tweet, y los retweets (veces que fue compartido).

Boletines

CADHAC cuenta con una lista de contactos para difusién de 334 personas suscritas. A través
del servicio de MailChimp, se envia al principio de cada mes un boletin con informacién de las
actividades mas relevantes realizadas en el mes anterior. Esta constante interaccién permite
tener cercania con las personas simpatizantes, organizaciones locales, nacionales e
internacionales y fundaciones, ademas de ser una plataforma més para compartir el trabajo de
CADHAC.

Para responder al amplio flujo de informacién que se genera en temas de seguridad pubilica,
sistema penitenciario y graves violaciones a derechos humanos, desde septiembre de 2018 se
enviaron también boletines bajo el formato de “Pasa la voz”. Este formato se envia
adicionalmente al boletin mensual para informar a la lista de difusion temas clave a los que
CADHAC da seguimiento a través del analisis realizado por el drea de comunicacion y anélisis.
El inicié del envio de este formato fue en septiembre de 2018 y se enviaron cuatro boletines
de este estilo durante el afio.

Comunicados

Durante 2018, se emitieron 80 entradas en la pagina web de CADHAC. De las cuales 33
corresponden a comunicados realizados por la institucion referente a temas diversos, de los
que destacan: personas desaparecidas, situaciéon penitenciaria y feminicidios. Asimismo, se
publicaron nueve comunicados conjuntos con organizaciones de la sociedad a nivel local y
nacional. El resto de las entradas corresponden a temas varios en donde se replica informacién
de otras organizaciones, se comparte informacién general de eventos y/o actividades de
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CADHAC. Por otro lado, es importante resaltar que durante el afio se emitieron seis acciones

urgentes.

Comunicados CADHAC

Comunicado

Fecha

Liga de acceso

03/01/2018

14/01/2018

28/01/2018

31/01/2018

23/02/2018

08/03/2018
23/03/2018

19/04/2018

23/04/2018
27/04/2018

10/05/2018

22/05/2018

30/05/2018
26/07/2018

27/06/2018

Iniciando el 2018: una muerte en el Centro de Prevencién y
Readaptacion social Topo Chico.

A dos dias de internados en el Topo Chico son asesinados a
golpes

Corrupcién e impunidad una constante en México

AMORES, CADHAC y PGJNL revisan expedientes y avances en
reunién No. 30

Detencién de nifio: en contra de interés superior de la nifiez
Pronunciamiento 8M

Una muerte violenta més en Penal Cadereyta: contindan las
autoridades sin asumir su responsabilidad

Toma protesta directora de CADHAC como integrante del
Consejo Nacional Ciudadano

25 afos abriendo caminos de esperanza y dignidad

Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para personas
desaparecidas en beneficio de las familias de las victimas

Madres en Busqueda

Saludamos el nombramiento de la Titular de la Comisidn Local
de Busqueda

Desapariciones en Nuevo Ledn: una esperanza para encontrarles

El derecho a la verdad y la justicia: Por una investigacién seria de
los hechos

Saludamos la toma de protesta de la Titular de la Comisién Local
de Busqueda
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Comunicado

Fecha

Liga de acceso

22/07/2018

06/08/2018

07/08/2018
14/08/2018

30/08/2018

26/09/2018

28/09/2018

03/11/2018

08/11/2018

12/11/2018

13/11/2018

29/11/2018

08/12/2018

08/12/2018

CADHAC condena el feminicidio de Ana Lizbeth
Debe Estado garantizar el derecho de acceso al agua
Otra muerte en Topo Chico evidencia incumplimiento del Estado

Por tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes fallece una
persona mas en el penal de Topo Chico

CADHAC llama a efectividad institucional para asegurar justicia y
verdad a las las familias de las personas desaparecidas

El gobierno del Estado tiene la responsabilidad absoluta de
proteger la integridad y seguridad de las personas internas en los
Centros Penitenciarios

Protocolo de Busqueda Inmediata impulsado por CADHAC en
Nuevo Ledn es modelo para su implementacion en Tamaulipas

Responsabilidad de seguridad publica de Monterrey corresponde
a municipio
Insistencia del Gobierno del Estado en el control de policia regia

medida injustificada sin beneficios claros para la ciudadania

Inaceptable réplica de tragedia en el penal de Cadereyta
integridad de personas privadas de libertad es responsabilidad
del Estado

Estado debe actuar con transparencia frente a familiares de
personas privadas de la libertad en centro penitenciario de
Cadereyta

Violencia en Nuevo Ledn no debe resolverse a costa de més
muertes

Con apoyo internacional Fiscalia de Nuevo Leén y CADHAC
fortalecen localizacion de personas desaparecidas

Frente a la busqueda familias exigen justicia y convocan a la
solidaridad
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Comunicados Conjuntos

Fecha Comunicado Liga de acceso

09/02/2018 Organizaciones y academia exigen una #FiscaliaQueSirva y un https://goo.gl/7bPWx1
Consejo Asesor para combatir la impunidad en evento de
lanzamiento del informe Derecho a la verdad en México

13/02/2018 Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe declarar https://goo.gl/Rbm3gP
inconstitucional la Ley de Seguridad Interior

24/02/2018 :Cémo podemos evitar el recrudecimiento de la violencia en el https://goo.gl/hgntxR
proceso electoral?

13/03/2018 Rechazamos los actos de represion contra el Frente Unido de Pueblos = https://goo.gl/SH8xGR
de la Laguna en Defensa de la Vida y el Territorio

23/05/2018 ONG condenan amenazas de muerte a integrantes de El Barzén en https://goo.gl/dpFiWe
Chihuahua

25/06/2018 Agenda ciudadana para candidatos y candidatas a Alcaldias de la https://goo.gl/094xpc
Zona Metropolitana de Monterrey

26/06/2017 A un afio de la aprobacién de la Ley General contra la Tortura https://goo.gl/C6QAgZ
instituciones del mas alto nivel incumplen y violan la norma

22/07/2018 Posicionamiento conjunto- organizaciones contra feminicidios https://goo.gl/hxxTTa

14/09/2018 Ante las graves violaciones a Derechos Humanos en México https://goo.gl/BcBgXP
presentamos el libro “La respuesta frente a la desaparicién”

Publicaciones

Durante el 2018, CADHAC participd en cuatro publicaciones a nivel nacional. La primera a
través del capitulo Las desapariciones forzadas en Nuevo Leén (2006-2012) y el derecho a la
verdad, en el libro Derecho a la verdad en México, alcances vy limitaciones en casos de
violaciones graves de derechos humanos, el cual fue elaborado por seis organizaciones civiles
de derechos humanos que desde casos practicos y su experiencia en la defensa hablan de los
elementos que existen en México para acceder a la verdad. El capitulo en el que CADHAC
participd y fue presentado por la Hna. Consuelo Morales, y comparte la reflexion de familiares
con personas desaparecidas en torno a la verdad y la justicia.

La segunda participacion se realizéd para la revista Brijula Ciudadana en la edicién 96, "La
sociedad civil y sus propuestas en la campana electoral", donde la Hna. Consuelo Morales
escribié una editorial titulada Derechos humanos en tiempos electorales: propuestas para un
mejor pais. En este texto se abordan los retos que tendran que enfrentar las y los nuevos
funcionarios publicos para que en México se pueda garantizar una vida digna a todas las
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personas, a través de politicas publicas encaminadas a generar igualdad desde una légica de
derechos humanos.

Por otro lado, la organizacién coordiné la ediciéon y publicacion del libro “La respuesta frente a
la desapariciéon: Una mirada al trabajo de nueve organizaciones en diez estados de la
Republica Mexicana”, en el cual se rescata la experiencia del acompafiamiento a familiares de
personas desaparecidas de agrupaciones desde distintas entidades del pais. Asimismo, se
aborda el trabajo de incidencia publica y visibilizaciéon que han realizado la Asociacién de
Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en
México, AFADEM (Guerrero), la Asociacion Esperanza contra la Desaparicién Forzada y la
Impunidad (Baja California, Sinaloa y Sonora), Buscando a Nuestros Desaparecidos y
Desaparecidas Veracruz (Veracruz), Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer, A.C.
CEDIMAC (Chihuahua), Comité de Familiares de Personas Detenidas Desaparecidas en
México, COFADDEM, Alzando Voces (Michoacén), Grupo Vida Laguna, A.C., Victimas por sus
Derechos en Accién (Coahuila), Red Ciudadana de No Violencia y Dignidad Humana
(Chihuahua) y Zacatecanos por la Paz (Zacatecas).

Una cuarta colaboraciéon se realizé de nueva cuenta en la edicion 103 de la revista Brujula
Ciudadana con el titulo "No habrd paz hasta saber dénde estdn”. En este articulo, la Hna.
Consuelo Morales reflexiona sobre los vacios institucionales que se mantienen para hacer
frente al problema de desaparicion y cémo es indispensable construir desde el Estado
respuestas efectivas. Si estas no pueden ser disefiadas con la experiencia y desarrollo técnico
actual a nivel nacional, entonces se hace indispensable el colaborar con organizaciones
especializadas como la Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP por su
siglas en inglés)

Por ultimo, se destaca la apariciéon de la Hna. Consuelo en el libro “Those who inspire”,
publicado en el mes de mayo por la Embajada Britanica. El libro reine a personas que inspiran
en un ambito destacado de su pais, la directora de CADHAC fue homenajeada en la
publicacion del ejemplar mexicano por su labor como defensora de derechos humanos. El libro
esta dirigido a jévenes de todo el mundo y tiene como objetivo servirles de inspiracién para
realizar un cambio positivo en su comunidad.

Cobertura en medios

Con relacién a los eventos realizados y la comunicacién enviada, durante el 2018 se tiene un
registro de 330 impactos en medios considerando eventos o comunicados generados desde
CADHAC, los cuales pudieron tener vinculaciéon con otras agrupaciones como AMORES o
instituciones publicas como la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn.

Las menciones directas de CADHAC estén presentes en 323 de estas notas. Del total de notas,
75 por ciento corresponde a prensa impresa o digital, 19 por ciento a televisién y 6 por ciento
a radio.
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Destaca la cobertura del tema de desaparicién siendo 35 por ciento de las notas, condiciones
de los centros penitenciarios y personas privadas de la libertad con 19 por ciento, cuestiones
de género 9 por ciento (derechos, feminicidios, violencia, etc.), notas relativas al 25 aniversario
de CADHAC con 5 por ciento, posturas de CADHAC frente al proceso electoral 2018 con 5
por ciento y tematica migratoria con un 3 por ciento del total de las notas.

Correspondiente a AMORES, se tuvo un total de 97 menciones directas en medios, de las
cuales 69 por ciento fue en medios digitales e impresos, 23 por ciento en televisiéon y 8 por
ciento en radio. Resaltando dentro de las notas publicadas, las reuniones con las Procuradurias
de Nuevo Leén y Tamaulipas, el Dia de las Madres (10 de mayo), la Semana Internacional de
las Personas Desaparecidas (mayo), el Dia Internacional de Victimas de Desaparicién (30 de
agosto) y la Vigilia por nuestros desaparecidos/as (8 de diciembre).

Material grafico y audiovisual

Durante 2018 se generd contenido propio por parte del drea de comunicacién y andlisis. Para
su realizacién se generaron vinculaciones con realizadores voluntarios y con otras
organizaciones como Frecuencia Tec, estacion de radio del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, y el Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS,).

Videos

e Dia de la Mujer - 8 de marzo de 2018: Se difundi®é material con una memoria visual del
evento acompafiada por una narracién y texto para enviar un mensaje contra la violencia
de género, resaltando problematicas de contexto local, en particular la desaparicién de
mujeres y la alta tasa de feminicidios que existen en Nuevo Ledn.

e Dia de las madres- 9 de mayo de 2018: Se difundié material de memoria del evento
Madres en Busqueda, marcha realizada por CADHAC y AMORES, en el marco de la VI
Marcha por la Dignidad Nacional, reivindicado a las miles de mujeres, madres, que buscan
incansablemente a sus hijos e hijas desaparecidas.

e Dia de las Victimas de Desaparicién - 30 de agosto de 2018: Con apoyo de personal
voluntario se produjo un video con una memoria visual del evento que rescaté el audio de
las consignas de familiares de personas desaparecidas para posicionar en la opinién
publica la falta de avance en las investigaciones por parte de las autoridades en Nuevo
Leon.

e Vigilia por nuestros desaparecidos - 8 de diciembre de 2018: Para dar contexto y
sensibilizar a quienes asistieron al evento ante la problemética de desaparicién, se preparé
un video en el que se mostraron los rostros y nombres de victimas de la violencia cuyos
casos acompafa CADHAC. El video integré a personas que aln se siguen buscando, a
quienes fueron localizadas por muestra genética, a quienes fueron ejecutadas
extrajudicialmente y a quienes murieron con dignidad en la busqueda por verdad y justicia.

e Evento Ante la Desaparicidn: abrimos caminos de esperanza - 8 de diciembre de 2018: Tras
el evento de presentacion oficial del proyecto de colaboracién de CADHAC con la
Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas y la firma del convenio con la Fiscalia
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General de Justicia de Nuevo Ledn®, se produjo un video con la memoria del evento en el
que se resaltaron declaraciones de personajes clave.

Audios

Para el evento de Vigilia por nuestros desaparecidos se realizé un trabajo de disefio y
producciéon de cdpsulas de audio para utilizar como spots y transmitir por radio.

Las capsulas de audio tuvieron el objetivo de invitar a la ciudadania en general a asistir al
evento y fueron difundidas de forma gratuita a través de estaciones de radio publicas y
universitarias como Libertad 102.1 FM, Frecuencia Tec 94.9 FM y Radio UDEM 90.5 FM.
Fueron cuatro capsulas: tres en formato de 60 segundos y una mas en formato de 30
segundos, las cuales a través de una guién narrado por voces en off, informaban que en
México existen mas de 37 mil personas desaparecidas y que sus familias siguen en su
busqueda de forma incansable.

Reflexiones finales

El trabajo que desempefia el drea de Comunicaciéon es fundamental para acompafiar toda la
estrategia de la organizacion, asi como para socializar y, en este sentido, difundir la cultura de
la promocién de los derechos humanos.

Para CADHAC es fundamental informar a la sociedad del trabajo que realiza, asi también
visibilizar los esfuerzos de los familiares en busqueda de sus seres queridos. Cada comunicado,
cada boletin, resume nuestra misién y nuestros esfuerzos por defender y promover los
derechos humanos. Pero ademéds, este 2018 fue un afio en el que nuestra area se consolidé
con la remodelacion de nuestra pagina oficial y el crecimiento en redes sociales.

6 Para mas informacion ver apartado VIII. Proyecto colaborativo con ICMP
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Xl. EVENTOS

A continuacion se presentan los eventos realizados por CADHAC, asi como las participaciones
de integrantes del equipo en diferentes eventos.

Fecha

25/01/2018

31/01/2018

07/02/2018

09/02/2018

20/02/2018

22/02/2018

08/03/2018

13/03/2018

21/03/2018

22/03/2018

19/04/2018

22/04/2018

Nombre del evento

Participacion en panel Coyunturas: La Ley de Seguridad Interior en el Tecnolégico
de Monterrey, Campus Monterrey

Reunién No. XXX Mesa de Trabajo con Procuraduria General de Justicia de Nuevo
Ledn para dar seguimiento a casos de personas desaparecidas

Reunién No. Xll entre AMORES, CADHAC y la Procuraduria General de Justicia de
Tamaulipas en Ciudad Victoria

Presentacion del Informe “Derecho a la Verdad en México: Alcances y limitaciones
en casos de graves violaciones a derechos humanos” en Casa Lamm, Ciudad de
México

Participacién en Grupo Técnico sobre Estandares Avanzados de Naciones Unidas
para el Sistema Penitenciario

XlIl Encuentro de Organizaciones Civiles que Acompafian Casos de Personas
Desaparecidas en México

Manifestacion de AMORES y CADHAC con motivo del Dia Internacional de la
Mujer

Participacion en Seminario Desapariciones en las Postransiciones a la Democracia
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Evento “Jornada Morada” en el marco del Dia Internacional de la Mujer durante el
cual integrantes de AMORES compartieron sus testimonios en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén

Conferencia sobre la Ley de Seguridad Interior en la Facultad Libre de Derecho de
Monterrey

Toma de protesta de Consuelo Morales como integrante del Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda

Fiesta por Nuestros Derechos con motivo del 25 aniversario de CADHAC en el

Kiosco de la Plaza Zaragoza
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22/04/2018
23/04/2018

24/04/2018

27/04/2018

03/05/2018

04/05/2018

09/05/2018

30/05/2018

16/05/2018
13/06/2018

25/06/2018

25/06/2018

27/06/2018

Misa de accién de gracias con motivo del 25 aniversario de CADHAC

Brindis de aniversario y exposicién fotografica con motivo del 25 aniversario de
CADHAC en el Museo de Historia Mexicana

Conservatorio de Derechos Humanos con defensores, académicos y periodistas de
Nuevo Ledn en el CIESAS Noreste

Participacion en el Foro Ciudadano del Plan Estratégico de Transicion de la Fiscalia

General de Justicia de Nuevo Ledn

Campafia de limpieza con el comité vecinal San Angel Cambia Contigo en la
colonia San Angel Sur, Monterrey

Participacion en Taller sobre Aplicacion de Ley General en Materia de Personas
Desaparecidas en las Entidades Federativas organizado por la Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisionado en México de la ONU, la GIZ,
Fundacién Mac Arthur, USAID y Enfoque DH

Marcha “Madres en Busqueda” por calles del centro de la ciudad y
pronunciamiento en el kiosco de la Plaza Zaragoza con motivo del Dia de las
Madres

Concentracién en la Explanada de los Héroes frente a Palacio de Gobierno con
motivo de la Semana Internacional de las Personas Desaparecidas

Rueda de prensa de integrantes de AMORES con motivo del Dia del Padre

XIV Encuentro de Organizaciones Civiles que Acomparian Casos de Personas
Desaparecidas en México

Presentacion de Agenda Ciudadana a candidatos y candidatas a la alcaldia de
Monterrey de San Pedro

Firma de la Alianza de Mujeres en contra de las Adicciones y la violencia convocada
por el Centro de Integracion Juvenil, en el marco del Dia Internacional Contra las
Adicciones.

Acompafamiento en la toma de protesta de la Comisionada Local de Busqueda,

Mtra. Maria de la Luz Balderas Rodriguez
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11/07/2018

22/07/2018

30/08/2018

30/08/2018

12/09/2018

14/09/2018

28/09/2018

08/10/2018

17/11/2018
22/11/2018

25/11/2018

08/12/2018

08/12/2018

Reunién con integrantes de la Comision Nacional de de Seguridad (CNS) para

revisar el proyecto del Protocolo Nacional del Uso Legitimo de la Fuerza realizado

por la CNS

Participacion en la concentracién en memoria de todas las victimas de feminicidios

en Nuevo Leédn, en el marco del asesinato de Ana Lizbeth

Manifestacion de AMORES y CADHAC con motivo del Dia Internacional de

Victimas de Desaparicion Forzada

Reunién de AMORES con la Comisionada Local de Busqueda en la Torre

Administrativa

XV Encuentro de Organizaciones Civiles que Acompanan Casos de Personas

Desaparecidas en México

Presentacion del libro “La Respuesta Frente a la Desaparicion: una mirada al

trabajo de nuevo organizaciones en diez estados de la Republica Mexicana” en el

Auditorio del Museo Metropolitano de Monterrey

Presentacién de Protocolo de Blisqueda Inmediata de Victimas de Desaparicion de

la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas

Reunién de Comité Vecinal San Angel Cambia Contigo con funcionarios
municipales en el Palacio Municipal de Monterrey

Peregrinacién de AMORES a la Basilica de Guadalupe

Reunién de organizaciones para compartir estrategias juridicas en casos de

personas desaparecidas

Participacion en Reunién con Anne Grillo, Embajadora de Francia en México y

defensoras de derechos de las mujeres en México

Presentacion del proyecto de colaboracion para aumentar la efectividad en la
busqueda de personas desaparecidas junto a la Fiscalia General de Justicia de

Nuevo Ledén y la Comision Internacional de Personas Desaparicion

Vigilia por nuestras personas desaparecidas junto a la AMORES
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XIl. VISITAS RECIBIDAS 2018

A continuacion se presentan las visitas de actores nacionales e internacionales recibidas en las
oficinas de CADHAC durante el afio.

Fecha
16/01/2018
07/02/2018

19/02/2018

24/04/2018

26/04/2018

03/07/2018

19/07/2018

01/08/2018
06/08/2018
08/08/2018

20/08/2018

07/09/2018

01/10/2018
24/10/2018

16/10/2018

Nombre del evento
Visita de la Viceconsul de Asuntos Econémicos y Politicos de EEUU, Heidy Servin-Baez
Visita del Secretario Ejecutivo del Sistema Integral de Proteccién a Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ricardo Buccio
Visita de la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP)

Visita del Director del centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, Abel
Barrera del fundador del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, el Padre

Diego Martinez, y el Hermano Marista, Enrique Escobar

Visita de periodistas alemanes enlazados con fundacién alemana Miserior para

documentar casos de personas desaparecidas

Visita de Karla Quintana, Directora General de la Asesoria Juridica Federal de la
Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), Enrique Irazoque, Director General

Adjunto, y Homero Alvizar, integrante de CEAV,

Desayuno de despedido con el Cénsul de Estados Unidos, Timothy Zufniga-Brown y su
familia

Visita de la Viceconsul de Asuntos Econdmicos y Politicos de EEUU, Heidy Servin-Baez
Visita del Fondo de las Naciones Unidas para las Victimas de Tortura

Visita Embajador Alemania, Viktor Elbling

Visita del Coordinador Proyecto Estandares Avanzados de Naciones Unidas para el

Sistema Penitenciario Mexicano, Fernando Elizondo Garcia

Visita del Subsecretario de Derechos Humanos, Migracién y Poblacién de la Secretaria

de Gobernacién del Gobierno de México, Alejandro Encinas Rodriguez
Reunién con el Cénsul de Ecuador, Galo Larenas Serrano
Visita de personal de la Embajada de Estados Unidos

Visita de integrantes de Pan para el Mundo (Brot Friit die Welt)

73



XIll. REFLEXION FINAL

El 2018 fue un afo de conmemoracion de la labor de CADHAC, con 25 afios de defensa y
promocion de los derechos humanos. La celebracién fue una fecha ideal para voltear la vista
atrds y agradecer todo el servicio que hemos prestado, especialmente a las personas que, en
situacion de vulnerabilidad, han acudido a CADHAC en busca de auxilio, y se han fortalecido
con nuestro acompafiamiento; estos 25 afios son sumamente significativos para renovar
nuestro compromiso con la sociedad. También reconocemos que hemos dado los pasos
necesarios para ajustarnos a una realidad cada vez mas dificil, autoritaria, violenta y criminal,
de manera que nuestra organizacion es un referente en el periodo tan critico que vivimos en
México y particularmente en Nuevo Ledn.

En el 2018 se tuvieron muy importantes aprendizajes de la mano de las personas que
acompafamos, particularmente de las integrantes de AMORES. Ellas son el un motor que nos
mantiene constantemente en lucha por innovar en nuestro mejor acompafiamiento juridico,
legal, psicolégico y en comunicacion, particularmente.

Por otro lado, el trabajo en proyectos especiales, tal como lo es el acompafiamiento en el
barrio San Angel y el monitoreo policial que realizamos en el centro de detencién Alamey,
permiten enfrentar la realidad con una estrategia integral, procurando en espacios de
vulnerabilidad que se defiendan y promuevan los derechos humanos. Apostandole a una
estrategia de seguridad ciudadana, integral, con perspectiva de derechos humanos.

Cerramos el 2018 con la enorme esperanza de que el acuerdo tripartito entre la Fiscalia
General de Justicia de Nuevo Ledn, la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas
(ICMP por sus siglas en inglés) y CADHAC de implementar un innovador mecanismo de
identificacion genética ayudard a muchas personas a conocer el paradero de sus seres
queridos desaparecidos. Desde CADHAC se busca con este enorme reto, se logre brindar paz,
justicia y verdad a todas las familias que incansablemente luchan dia a dia.

Agradecemos principalmente a las personas que acuden a CADHAC con la confianza de que
encontrardn apoyo y acompafiamiento, y que trabajan junto a nosotros en la busqueda de la
justicia. Asi mismo agradecemos a todos nuestros socios, financiadores y servidores publicos
con quienes hicimos equipo en el 2018 para transformar las condiciones a favor de los
derechos humanos.
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