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Prefacio

El camino de los derechos humanos es un sendero que toda sociedad debe andar para lograr
una vida armodnica y digna. Este andar colectivo ha ocupado los dieciséis afios de trabajo de
nuestra organizacién. Durante este tiempo hemos reunido una cantidad importante de
testimonios y datos sobre la realidad de derechos humanos que ha imperado en multiples
administraciones federales, estatales y municipales y hemos participado activamente en
multiples movimientos y esfuerzos pacificos para mejorar ese entorno.

Ante los nuevos cambios que enfrenta la sociedad y teniendo presente que pronto se
celebraran elecciones en nuestra entidad, hemos considerado adecuado externar publicamente
nuestras mas imperiosas preocupaciones en materia de derechos humanos. Con este breve
texto queremos dar cuenta de las realidades que percibimos en nuestro dia a dia y que hemos
constatado afectan a una parte sustancial de nuestra sociedad. Esperamos que la difusién de
estas ideas coadyuve a generar debates de interés comun en los que la ciudadania toda tenga la
oportunidad de deliberar sobre qué tipo de vida publica queremos.

La Agenda minima que hemos preparado esta dirigida a toda la comunidad, no Unica, ni
especialmente, a los candidatos a puestos de eleccidon popular. Sin embargo, esperamos que
todas las fuerzas politicas que estaran representadas en las préximas elecciones se acerquen a
esta lectura de forma critica y abierta. Algun dia atestiguaremos, estamos seguras, campafias
politicas cuyo eje central sea el respeto a los derechos humanos; entretanto, consideramos
importante levantar nuestra voz para sefalar las condiciones presentes que se interponen en el
camino a la dignidad de todas y todos.

Hna. Consuelo Morales Elizondo
Directora
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Introduccion

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC) es una organizacién apartidista y
sin fines de lucro que por mds de 15 afios ha trabajado en Nuevo Ledén en busca del pleno
respeto a los derechos humanos de todas y todos. En esta oportunidad el equipo de CADHAC, a
través de una reflexion conjunta, generé la Agenda minima que hoy presentamos.

La Agenda contiene dos partes medulares, en la primera se abordan aquellos derechos que
consideramos indispensables para que nuestra entidad avance en la vigencia de los derechos
humanos; en la segunda parte se mencionan grupos que actualmente se encuentran en estado
de especial vulnerabilidad. En cada derecho o grupo vulnerable se ofrece una breve mencion de
su estatuto juridico, para después referirse a preocupaciones especificas relacionadas con ese
derecho o grupo y finalmente sugerir propuestas concretas. Varias propuestas tienen una
vinculacion con mas de un derecho o grupo; en esos casos, se han incluido sélo en el primero
gue se mencione, en la parte final el lector encontrard una tabla que contiene la lista de
propuestas.

La Agenda fue generada desde el trabajo cotidiano de CADHAC y no pretende ser un
diagndstico comprehensivo de la situacién que los derechos humanos guardan en Nuevo Leén;
no puede, por tanto, suponerse que contendra todos los problemas de derechos humanos que
enfrentamos y quiza no todos los mds apremiantes. Es una Agenda minima porque contiene
una visién incompleta de la realidad neolonesa, también es minima porque es un comienzo en
tanto su cumplimiento no lograria por si mismo los estandares de respeto a los derechos
humanos que esperamos algun dia disfrutar.

Empero, y en balance de dichas limitantes, la Agenda goza de los beneficios de la experiencia
directa y habitual que la organizacion ha logrado reunir en tres lustros de trabajo.
Consideramos que este esfuerzo puede contribuir al debate publico sobre los derechos
fundamentales de la ciudadania.

Lic. Sylvia Puente Aguilar
Coordinadora
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Derechos de las personas en general

Derecho a la igualdad

A pesar de ser uno de los derechos mas antiguamente anhelado, sigue siendo un derecho
sumamente violentado en nuestro entorno, esto a pesar de que se encuentra consagrado tanto
en los articulos 3 y 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como por el 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El derecho a la igualdad estd
consagrado en el articulo 1 constitucional que en su parrafo tercero indica:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El grado y las formas de discriminaciéon en la entidad no han sido adecuadamente medidas, ni
contamos con un sistema comprehensivo y coherente de generacién y ordenaciéon de estos
datos. No obstante, se ha podido constatar que existe discriminacién en contra de poblaciones
indigenas, de personas de escasos recursos Y, segun los casos recibidos en esta organizacién,
enfrentamos una fuerte discriminacidn basada en la preferencia sexual.

Propuestas

1. Generar un diagndstico estatal sobre la discriminaciéon inferida por servidores publicos y
por terceros que llevan a cabo funciones esencialmente publicas.

2. Legislar, en un amplio consenso con la sociedad, una figura juridica que permita a las
parejas del mismo sexo disfrutar de todos los derechos de los que pueden disfrutar las
parejas de distinto sexo.



py CADHAC
Lsg los Dercchos Humanbs, AC. Agenda minima de derechos humanos 2009

Derecho a la educacion

El derecho a la educacion ha sido reconocido en los articulos 13 del Pacto Internacional de

Derechos Econod6micos, Sociales y Cultural

derecho consagrado en el articulo 3 constitucional.

Es preocupante la falta de acceso de los y las jévenes a las oportunidades de estudio de nivel
medio superior y superior; esta falta de plazas debe ser atendida presupuestaria y
programaticamente, ademas debe transparentarse el proceso de seleccidn de estudiantes.

Propuestas

3.  Aprobar la asignacion de mayores recursos para las instituciones educativas publicas,
garantizando su ejercicio responsable, eficiente y transparente, que conlleve a un
aumento de la matricula estudiantil. Especial empefio debe ponerse en que los
procedimientos de transparencia no mermen la libertad de catedra o la autonomia
universitaria.

4. las autoridades educativas deben garantizar la total transparencia en los
procedimientos de aceptacién de alumnos, el proceso se enriqueceria con una auténtica
participacién ciudadana.

Derecho a la salud

El derecho a la salud estd normado por el numeral 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que garantiza el derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud fisica y mental. Por su parte el articulo 10
prevé; ademads, es un derecho consagrado en el articulo 4, pdarrafo tercero, de nuestra
Constitucion.

€es

del

y
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Esta organizacidon ha constatado la falta de suficientes espacios hospitalarios para la atencién
de la salud fisica y mental de los ciudadanos, las carencias fisicas y de personal de los espacios
existentes, asi como la ausencia de espacios dignos y suficientes para la atencién de las
adicciones y de la depresion.

Propuesta

5.  Creacidn de nuevos, y mejora de los existentes, espacios hospitalarios para la atencién
de la salud fisica y mental, asi como lugares especializados para la atencion de las
adicciones y de la depresion.

Derecho a un medio ambiente sano

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra en multiples tratados, declaraciones y
resoluciones de organizaciones internacionales, estd expresamente garantizado por el articulo

11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
articulo 4 de la Constitucién mexicana que lo establece en su parrafo cuarto.

Esta organizacion ha constatado un serio déficit en el cuidado del medio ambiente y en la
extension de areas verdes, ante este grave problema los espacios de participacidn ciudadana
son pocos y de poco impacto. En la entidad persiste la tendencia a la urbanizacién de areas
naturales protegidas, privilegiando intereses econdmicos de grupos sobre los intereses de la
colectividad®.

Propuestas

6. Generar un programa eficiente y de amplia participacién ciudadana sobre el cuidado del
medio ambiente en la entidad y la extensiéon y mantenimiento de las dreas verdes en las
zonas urbanas.

7. Garantizar que todas las autoridades, especialmente las encargadas de programas de
obra publica, respetaran la integridad de las dreas naturales protegidas.

1 - . . . .
Organizaciones y grupos ambientalistas han trabajado el tema seriamente y cuentan con una agenda, la que avalamos

ampliamente.
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Derecho a un nivel adecuado de vida

El derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado aparece en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y por el articulo 4 de nuestra
constituciéon, que a pesar de no hacer mencién expresa de este derecho, prevé derechos que
forman parte de este o que se le relacionan intrinsecamente como el derecho a una vivienda
digna.

Esta organizacion se encuentra seriamente preocupada por el incremento desproporcionado de
las tarifas de servicios publicos con relacién a los ingresos reales de los usuarios; asi como por la
persistencia de una politica urbana inadecuada que sigue autorizando medidas minimas de
lotificacion que atentan contra el desarrollo adecuado e integral de los integrantes de las
familias al privarles de suficiente espacio vital que propicie una sana convivencia.

El derecho a la vivienda también se ha visto afectado por el alza desproporcionada de las tasas
de interés bancario en los créditos de financiamiento habitacional, asi como por la pésima
calidad de los materiales utilizados en la construccién de vivienda popular o de interés social.

Ademas, se han presentado casos de desalojo violento o forzoso, incluso con participacion de la
fuerza publica, bajo un marco de indefensidn de los afectados.

Propuestas

8.  Garantizar tarifas publicas accesibles para todos los servicios publicos concesionados o
ejercidos directamente por el Estado o municipios, tomando en cuenta la capacidad real
de pago de los ciudadanos.

9. Legislar para garantizar que los espacios habitacionales contardn con los requisitos
minimos necesarios, incluido la dimensién minima, que permitan garantizar una
convivencia familiar digna.

10. Elaborar medidas especiales para dar respuesta a la situacion de los deudores
hipotecarios afectados por la crisis econédmica, asi como a quienes sufren dafios en sus
viviendas por la mala calidad de los materiales empleados en la construccién,
particularmente medidas de realojamiento.
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11.  Revisar el marco legal para impedir desalojos forzosos, violentos e intempestivos de
inquilinos y deudores hipotecarios, dando un plazo razonable a los afectados con
anterioridad a la fecha del desalojo.

Libertad de expresion y libertad de reunion

El derecho a la libre expresién y el derecho a la libre determinacién son derechos
indispensables para el desarrollo de una ciudadania fuerte y coadyuvan a la solucién pacifica de
diferencias sociales. Estan garantizados por los numerales 19 y 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como por los articulos 13 y 15 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. La Constitucion mexicana garantiza en los articulos 6 y 7 el derecho a
la libre expresion y hace lo propio con la libertad de reunién en el 9.

El derecho de libertad de expresiéon y de libertad de asociacidén se suelen ejercer a través de

diversos medios, incluidas manifestaciones publicas. En la entidad, con el pretexto de que

bloqueos atipicos de avenidas estaban sucediendo de forma frecuente en un periodo de pocos

di as, se credé6 una nueva figura delictiva, el
inconstitucionalmente el ejercicio de la libre expresidon. Esta organizacidon se encuentra
especialmente preocupada por la utilizacién de los sistemas de procuracién e imparticion de

justicia para la supresién de la disidencia politica.

Propuestas

12.  Derogar el delito de Obstruccidn de la Via Publica.

13.  Generar un programa transparente de investigacion, reflexiéon y propuestas legislativas
para suprimir las figuras delictivas que tengan un efecto adverso directo en el legitimo
goce del derecho a las libertades de expresidon y reunion.
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Derecho de acceso a la informacion

Este derecho, de relevancia fundamental para el buen desarrollo de una democracia sustantiva
en nuestro pais, estd contenido en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como en el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El derecho a
la informacidn estd contenido en el articulo 6 constitucional, que mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2007, se amplio y detalld
considerablemente.

El derecho a acceder a la informacidn suele ser ilegitimamente limitado en la entidad a través
de cuotas excesivas para acceder a copias de documentos publicos.

Propuesta

14.  Garantizar el acceso gratuito a la informacion publica gubernamental en términos del
articulo 6 constitucional.

15.  Fortalecer la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas mediante acciones
sistematizadas de difusién y capacitacion en la materia.

Derecho a la participacion politica

Los ciudadanos y las ciudadanas tenemos derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, a votar y a ser elegidos y a tener acceso a la funcién publica, en tanto que los Estados
tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas y demas necesarias para garantizar el
acceso a dichos derechos, conforme al articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

La consolidacion de la democracia y de un estado democratico de derecho exige el respeto
pleno y el disfrute total de los derechos politicos, asi como que el Estado se someta al imperio
de la ley y concrete la observancia de la integralidad de los derechos humanos.

En Nuevo Ledn, como en el resto de la Republica, la ciudadania carece de mecanismos efectivos
para ejercer plenamente su derecho a la participacién politica; particularmente, en cuanto al

10
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ejercicio del derecho a ser elegido, requiere forzosamente recurrir a un partido politico, lo cual
obstaculiza esa prerrogativa e impacta en la creacion de la pluralidad politica necesaria.

Hace falta impulsar la formacion de una conciencia critica, laica y ciudadana en la poblacién, asi
como crear y ejecutar las medidas necesarias para acercar al ciudadano a los asuntos publicos y
deconstruir la apatia, la indiferencia y el abstencionismo.

Propuestas

16.  Fortalecer los derechos de participacidén politica directa, realizando los cambios legales
necesarios para establecer los medios y modalidades para hacer efectivos los derechos
de consulta popular directa, como el referéndum y el plebiscito.

17. Impulsar las reformas legales necesarias para permitir las candidaturas ciudadanas e
independientes, al margen de los partidos politicos con registro legal.

Derecho a la seguridad ciudadana

Es evidente—y a partir de los niveles de violencia que se registraron en 2008 es innegable—
qgue el problema de (in)seguridad que se vive en el pais ha alcanzado el nivel de crisis
institucional. En el caso particular de nuestra entidad, la ciudadania enfrenta una situacién ya
insostenible, la violencia se estd extendiendo en multiples niveles y a través de multiples
actores; a la violencia desmedida de la delincuencia organizada se suma la reaccién violenta y
poco eficaz de las autoridades publicas, pero ademas, la violencia cotidiana e indefendible en
contra de las mujeres, la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes y la violencia generada
por la delincuencia comun. En estos meses, el comun de la ciudadania enfrenta riesgos y tiene
gue sobreponerse a miedos graves para salir a trabajar, para caminar por las calles, para vivir
normalmente.

La seguridad publica es a la vez un derecho sustantivo y un derecho vehicular, es decir, es
necesaria por si misma, pero, ademas, es fundamental para poder disfrutar auténticamente de
otros muchos derechos humanos. Estd consagrada en el articulo 21, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y es un derecho que permea el espiritu
de tratados y declaraciones internacionales. Este derecho es vulnerado actualmente porque los
gobiernos estatal y municipales no han disefado una politica publica eficaz para prevenir el
delito, por lo que se observa una preocupante tendencia al incremento en la incidencia de los

11
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ilicitos violentos, destacandose el delito de violencia familiar, asi como los conectados con la
violencia relacionada al narcotrafico.

La seguridad publica es una funcion esencial de las autoridades en cualquier Estado
Constitucional y Democratico de Derecho. Las autoridades son las principales responsables del
nivel de seguridad que prive en una sociedad, esta responsabilidad no estd siendo asumida
plenamente en la entidad. Las instituciones de seguridad publica no acatan en su actuar los
principios constitucionales de legalidad (realizan detenciones sin orden de autoridad
competente y sin existir flagrancia), objetividad (las detenciones las realizan muchas veces con
base en la apariencia fisica de los detenidos y no en sus conductas), eficiencia (se reporta un
gran numero de casos en que no atienden los llamados de auxilio o lo hacen muy tarde),
profesionalismo (su conducta denota improvisacion y no sujecion a protocolos
internacionalmente aceptados de prevencidn e investigacidn), honradez (frecuentemente se
reportan casos de corrupcidn) y respeto a los derechos humanos (las autoridades no suelen
mostrar conocimiento o respeto por los derechos fundamentales de los y las ciudadanas).

Otro principio constitucional violentado, con la tolerancia de las autoridades gubernamentales
estatales, es el previsto en el parrafo décimo del articulo 21 de la Carta Magna, relativo al
cardcter civil de la funcién de seguridad publica, atacado a través de la creciente militarizaciéon
de dicha funcién, concretamente mediante retenes militares, bases de operacion mixtas,
participacién en cateos, detenciones y acciones de vigilancia, las cuales constituyen en si
mismas manifestaciones violatorias de los derechos de los individuos, dadas las facultades
inconstitucionales y ampliamente discrecionales que poseen para actuar. Si bien es un tema de
competencia federal, el gobierno estatal podria y deberia tener una posicion mas firme en el
asunto, en el sentido de solicitar el retiro de las fuerzas militares, en estricto apego a la
recomendacion nimero 13 que realizo la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en el Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
México 2003.

Ante el problema de inseguridad, una parte de la comunidad, incluyendo relevantes actores
econdmicos y politicos, ha apoyado a las autoridades en el proceso de endurecimiento de las
sanciones y de creacién de mas prohibiciones legales, especialmente a través de crear nuevos
delitos y de aumentar el catdlogo de delitos graves. La mayoria de las reformas en materia
penal que hemos visto en los Ultimos afios no da respuestas adecuadas a las problematicas
sociales. Los grupos de la sociedad civil organizada neoleonesa se han manifestado en multiples
ocasiones por una mayor eficiencia en el actuar de las autoridades encargadas de la seguridad y
no por una politicarepr esi va o de “mano dur a’”, debe
directa entre la gravedad de la pena y su efecto disuasorio, éste no subyace en la gravedad de
la pena sino en su aplicacidn sistematica y transparente; es decir, que las conductas criminales
no disminuirdn porque las penas sean mayores, sino porque se apliquen correcta y
comunmente a los culpables.

12
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Propuestas

18. Detener la tendencia al endurecimiento de sanciones penales y a la creacién de nuevos
delitos.

19.  Asegurar que la ley penal castigue conductas concretas y no manifestaciones subjetivas
como la peligrosidad.

20.  Ajustar el actuar de las autoridades a los principios constitucionales contenidos en el
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

21. Dotar de auténtica autonomia a la Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Delitos Electorales y en Delitos Cometidos por Servidores Publicos.

22.  Establecer un programa permanente de observacion civil de las actividades policiales.

23.  Solicitar al Gobierno Federal la sustituciéon progresiva y verificable de las Fuerzas
Armadas en funciones de seguridad publica en el estado.

Derecho a no ser detenido ilegal o arbitrariamente

El derecho a la libertad personal contiene el derecho a no ser detenido arbitraria o ilegalmente,
este derecho esta protegido tanto por el derecho internacional, principalmente a través de los
articulos 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 7.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. A nivel nacional, los articulos 14 y 16 de la Constitucion
estipulan que nadie podra ser privado de la libertad sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, respectivamente.

Existe un grave problema de detenciones ilegales y arbitrarias llevadas a cabo por cuerpos
policiacos estatales y municipales. Esta organizacion cuenta con multiples informes
confirmados de actuar arbitrario de agentes estatales y municipales que privan de la libertad,
roban y maltratan a ciudadanos a quienes después se les imponen multas excesivas e
inconstitucionales. Resulta especialmente grave que las policias realicen redadas ya no sélo los

13
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fines de semana en barrios marginados, en las que sin justificacién alguna detienen a un gran
numero de jévenes, quienes son privados de su libertad y multados.

Desde 2002, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias sefiald

que:
La gran mayoria de las detenciones arbitrarias parecen resultar del recurso
frecuente que se denomina “revision vy
cierta periodicidad bajo la apariencia de acciones preventivas contra la
del i ncuenci a en gener al , asi cComo de

andéni mas
nerviosismo", y sin que se notifique al interesado(a) cuales son las razones de
su detenci 6n aunque, a l mi s mo t
posible combinacién de estas practicas con la eventual campafia a favor de la
"tolerancia cero" corre el riesgo de agravar los efectos nefastos de estas
detenc’iones.”

Por su parte, la Policia Ministerial, al ejecutar detenciones legales, comunmente lo hace con uso
de violencia, engafos, malos tratos e incluso tortura; ademas, suele omitir dar aviso a los
familiares de los detenidos. Se ha observado, asimismo, que existen érdenes de aprehensién
formalmente legales, pero desproporcionadas e ilegitimas, constituyéndose por ese hecho en
detenciones arbitrarias.

Otra detencidn arbitraria se consuma a través de la practica del arraigo; el Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas lo considerd, ya, una detencién legal pero
arbitraria. Si bien la reciente reforma lo elevé a nivel constitucional, vale la pena insistir en que también
lo reservd para asuntos federales y que, por tanto, los estados ya no pueden hacer uso del mismo vy
deben erradicar su uso a la brevedad. A pesar de lo anterior, en Nuevo Ledn, en forma por demas
injusta, el arraigo legalmente puede ser aplicado en delitos no graves y por un periodo de hasta noventa
dias, segun el articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Penales, lo cual excede los supuestos previstos
en el articulo 16 de la Constituciéon Federal, que reserva su aplicacion a los delitos de delincuencia
organizada hasta por un periodo maximo de ochenta dias.

Propuestas

24.  Tipificar el delito de detencion arbitraria de forma clara e independiente del diverso de
abuso de autoridad.

2 Consejo Econdmico y Social de la Organizacidn de las Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos. Informe
del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria acerca de su visita a México* (27 de octubre a 10 de noviembre
de 2002) Adicién. 592 periodo de sesiones, simbolo: E/CN.4/2003/8/Add.3, 17 de diciembre de 2002. §42.
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25.  Prohibir expresamente en los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno la practica de
revisiones de rutina y en general cualquier tipo de revisiones o interferencias ilegitimas
de la autoridad sustentadas en apreciaciones subjetivas como parecer sospechoso.

26.  Crear una amplia campaiia de difusion del derecho a no ser detenido arbitrariamente y
de los procedimientos y derechos que deben ser cubiertos en una detencién correcta.

27. Promover, ante el Congreso de la Unién, la reforma constitucional necesaria para
derogar el arraigo.

Derecho a no ser sujeto de tortura o malos tratos

El derecho a la integridad contiene el derecho especifico de no ser sujeto de tortura o de otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Este Ultimo es uno de los pocos derechos
considerados absolutos, en tanto nunca es legitimo limitarlo o suspenderlo y tiene el estatuto
de ius cogens que es la norma de mas alta jerarquia en el derecho internacional. La tortura y los
malos tratos se encuentran prohibidos por disposiciones expresas en multiples tratados
internacionales, entre ellos, por el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo 2 de la Convencidn [de las Naciones Unidas] en contra de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, por el articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y por el articulo 1 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. La Constitucidn mexicana prohibe esta clase de actos en su
articulo 22.

El ya citado Diagndstico sobre la situacidn de los derechos humanos en México senala que la
mejor salvaguarda contra la tortura es el establecimiento de condiciones legales disuasorias y
que permitan probarla. También resalta la importancia de contar con normas legales que
establezcan y garanticen que la autoridad que custodie a la persona detenida no sea la misma
gue investiga, la necesidad de impulsar el desarrollo de las técnicas de investigacion de los
delitos y de crear una norma que obligue expresamente a establecer la cadena de custodia.

Esta organizacion ha constatado que existen graves impedimentos de hecho para que se
sancione la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre los mas comunes y
mas dificiles de vencer se encuentra el que las autoridades se niegan a investigar
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profesionalmente y en tiempo las denuncias por tortura y maltratos; muchas veces, cuando
deciden investigar, los peritajes no son confiables, por no apegarse a los protocolos de
investigacion internacionalmente reconocidos; también, por la falta de autonomia de que
adolecen los servicios periciales, al estar integrados a la Procuraduria General de Justicia del
Estado. Es necesario que dichos servicios sean confiables, imparciales y accesibles por igual
para todos los que los necesiten. La igualdad entre las partes es particularmente importante en
los juicios penales, ya que cualquier ventaja de la acusacién puede privar a la defensa,
particular o de oficio, de su legitimo derecho a aportar los medios de prueba idéneos en la
causa.

Propuestas

28.  Asegurar la aplicacidn sistemdtica y auténticamente independiente del Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
AYyKdzYl y2a 2 RSANIRFIYy(diSaz at NRPG202ft2 RS 94i

29. Crear una institucion auténoma, cientifica y especializada de servicios periciales, que
garantice la imparcialidad y profesionalismo de los dictdmenes que emitan los peritos,
asi como la continuidad en la aplicacién de criterios de investigacién.

Derecho de acceso a la justicia

El derecho de acceso a la justicia es un derecho complejo que involucra la aplicacion de diversos
derechos y especialmente de garantias judiciales. Al respecto resultan aplicables los articulos 3,
9, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como los articulos 2, 3, 7,
8,9, 10 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; por otra parte, el derecho
a la procuracién e imparticién de justicia, reconocido en los numerales 17 y 21 de la
Constitucion mexicana.

El goce del derecho a acceder a la justicia es seriamente afectado por la presencia de actitudes
de lentitud, burocracia, corrupcién econdmica y favoritismo. Es comun que en la investigacién y
persecucién de delitos sean tan deficientes que impera la impunidad, se han constatado casos
en que ante la evidente comisidn de delitos las autoridades son omisas al iniciar e integrar la
averiguacion previa correspondiente, o una vez hecho lo anterior, indebidamente evitan ejercer
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la accién penal. Ademads, se ha presentado la traslacién de casos de indole civil a la penal, lo que
desvirtua la funcién del derecho penal y su caracteristica de ultima ratio.

La grave impunidad, la poca proteccidon e incluso el maltrato a las victimas de los delitos,
provocan desconfianza ciudadana en el aparato de justicia, lo que redunda en una alta
abstencién de denuncias e incrementa la cifra negra de la delincuencia. Es especialmente
preocupante la falta de proteccidn efectiva para las victimas de violencia familiar, al persistir el
perddn del ofendido, la conciliacion y la mediacién.

Propuestas

30. Establecer y aplicar un sistema claro de responsabilidades administrativas y penales
para los servidores publicos que estando facultados para iniciar averiguaciones previas,
omitan hacerlo ante la denuncia o el conocimiento publico de delitos.

31. Generar un programa transparente de investigaciéon y difusién de indicadores de eficacia
y eficiencia en la imparticion de justicia.

32.  Eliminar el perdén del ofendido, la conciliacién y la mediacion, tratandose del delito de
violencia familiar.

Presuncion de inocencia y otras garantias judiciales

La presuncion de inocencia es un derecho ampliamente protegido en el sistema internacional
de los derechos humanos, se encuentra afirmado por el articulo 14.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y por el articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Fue un derecho largamente ausente de nuestro ordenamiento constitucional hasta
gue mediante reforma publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, se

incluyo una adici én al articulo 20, Apartado

tiene derecho] A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
medi ante sentencia emitida por el juez

Este derecho fundamental es afectado debido a la forma en que las autoridades ventilan los
i nicios de | as causas penal es, es deci
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determine que de verdad son culpables, este comportamiento, evidentemente, también afecta
negativamente el goce del derecho a la honra y a la dignidad. Las victimas de estas violaciones
no gozan de la reparacion del dafio causado.

Entre otras garantias judiciales seriamente violentadas en la entidad, destaca la prohibicidn de
incomunicar a los detenidos, que desgraciadamente se ha convertido en una préctica cotidiana.

El disfrute pleno del derecho a la presuncién de inocencia requiere, ademas, consolidar el paso
a un sistema de justicia adversarial y oral, extendiendo este modelo de investigacién vy
enjuiciamiento a un mayor nimero de supuestos, con los debidos controles.

Por otra parte, la ampliacién del catalogo de delitos graves en el Cédigo Penal y, por remision,
en la Ley del Sistema Especial de Justicia para Adolescentes, ha dado lugar al incremento en la
aplicacion de la prisién preventiva y, en consecuencia, en el nimero de personas mayores y
menores de edad encarceladas. La adopcidn del sistema penal acusatorio y la preeminencia del
principio de presuncién de inocencia requieren la reduccidn de los supuestos de prisién
preventiva, ya que ésta constituye un obstaculo para el ejercicio de una defensa adecuada,
especificamente si la persona se encuentra detenida en lugar distinto a su domicilio y carece de
recursos para buscar y presentar pruebas en su defensa.

Propuestas

33. Respetar el principio de que las investigaciones deberdn ser secretas y los juicios
publicos.

34. Establecer y aplicar un sistema claro de responsabilidades administrativas, civiles y
penales para los servidores publicos que violen el derecho de presuncién de inocencia.

35. Garantizar el derecho a la plena reparacion del dafio en aquellos casos en los que se
realicen actos de molestia o la privacion de derechos a las personas sin que
posteriormente se logre demostrar su responsabilidad en los hechos que se les
atribuyen.

36. Establecer vy aplicar un sistema claro de responsabilidades administrativas, civiles y

penales para los servidores publicos que violen la prohibicion de incomunicar a los
individuos detenidos.
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37. Establecer una prohibicidon clara de que las autoridades estatales y municipales no
presentaran detenidos a los medios de comunicacién ni publicitardn datos de supuestos
delincuentes o de victimas sin que exista una sentencia judicial previa que establezca la
situacidn juridica de unos y otras, en cuyo caso se deberan publicar sélo los datos
necesarios que no sean de caracter privado o sean intrascendentes para la sociedad. La
prohibicion debe caer en las autoridades y no en los medios de comunicacién.

38. Revisar minuciosamente el catdlogo de delitos graves establecido en el Cédigo Penal de
Nuevo Ledn y promover las reformas necesarias a este cuerpo de leyes y a la Ley del
Sistema Especial de Justicia para Adolescentes, a fin de reducir los supuestos de prisidn
preventiva, para de esa forma fortalecer los nuevos sistemas de justicia penal y el
primero de los derechos de toda persona imputada: la presuncién de inocencia.

Derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad

Derechos de los nifios y las nifias

Los nifios y las nifias son sujetos normales de derechos humanos, en tanto pueden disfrutar de
los derechos generalmente reconocidos a todos los miembros de la comunidad. Pero al mismo
tiempo gozan de derechos especificos que su especial estado requiere. La comunidad
internacional cred, a este respecto, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a la que México
accedid el 21 de septiembre de 1990. Ademas, se les garantizan derechos en los articulos 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 10.3 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el l1®rodoelbc®l o de San Salvador”™ ywmeitatai cul o 4,

En el disefio e implementacién de politicas publicas y de toda clase de acciones de gobierno
persiste un modelo tutelar en la atencidn a los nifos y nifas, es decir, se les trata como objetos
a regular y no como personas con derechos. Esta organizacidon ha tenido conocimiento de
graves abusos en el sistema asistencial publico, destacando la practica de inducir las
autorizaciones para adopcién mediante engafios.

Propuestas

19



o. @
_ QBCADHAC

Ciudadanos en Apoyo

4 L a los Derechos Humanos, A.C. Agenda minima de derechos humanos 2009

39. Ejercer mayores controles en los procedimientos de adopcidn, poniendo especial
atencion en la creaciéon de un procedimiento jurisdiccional para revertir cualquier
autorizacion que sobre el particular se emitiera sin que los afectados hayan sido
plenamente informados de sus derechos y de las consecuencias de la accién.

Derechos de las mujeres

Las mujeres gozan de todos los derechos humanos reconocidos para todos los otros miembros
de la comunidad. Gozan ademas de derechos especificos y las autoridades estdn obligadas a
desarrollar amplias e inteligentes politicas publicas que impacten positivamente en la situacién
social y familiar de las mujeres. En el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas se
adoptd la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, por su parte en la Organizacidon de los Estados Americanos se adopté la Convencién
|l nteramericana para Prevenir, Sancionar y Err
Belem do Para’”. La Constituci 6n mexicana orde

A pesar de una carencia de informacidon completa, clara y confiable de la situacién de las
mujeres en el Estado, se ha constatado que las autoridades no han incorporado la perspectiva
de género en el disefio e implementacion de politicas publicas. Las violaciones a los derechos
de las mujeres son una constante que sufre toda la sociedad, es especialmente preocupante el
control que se busca ejercer en el cuerpo de las mujeres a través de negarles el pleno goce de
sus derechos sexuales y de sus derechos reproductivos.

Propuestas

40. Asegurar que todas las estadisticas relativas a la poblacién (salud, educacidn, acceso al
empleo, registro civil, acceso a programas de desarrollo, etc.) sean producidas y
difundidas por sexo.

41. Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, incluyendo la planeacidn
presupuestaria, de todas las instituciones publicas.

42.  Garantizar el pleno respeto a los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres.
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Derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal

Ademas de gozar de todos los derechos que no hayan sido legitimamente y proporcionalmente
limitados por la sentencia, los adolescentes en conflicto con la ley penal estdn protegidos por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y cuentan con derechos establecidos en el numeral
18, parrafos cuarto, quinto y sexto, de la Constitucién Mexicana.

Hay perversion de los principios que animan el nuevo modelo de justicia para adolescentes, ya
qgue en el centro especializado de reclusién imperan los abusos de celadores, traducidos en
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, aislamiento, fabricacién de delitos,
desvalorizaciéon, humillacion y denigracion de los jévenes. Existe impunidad para estas
conductas, impunidad que se manifiesta en agentes gubernamentales ejerciendo el servicio
publico cuando no reunen el perfil profesional adecuado, por haber recibido recomendacion de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Propuestas

43.  Establecer un programa de escrutinio ciudadano de las instituciones y de los centros de
privacién de la libertad relacionados directamente con adolescentes en conflicto con la
ley penal.

44. Estipular que las penas para adolescentes son sanciones a conductas especificas,
evitando programas de readaptacién conductual o de reingenieria social, especialmente
prohibir de forma expresa los programas de readaptacién que incluyan la medicacion de
psicotrdpicos a los adolescentes privados de la libertad.

Derechos de las personas privadas de la libertad

Los Derechos de las personas privadas de libertad estan previstos en el dispositivo 18 de la
Constitucion, también es muy importante resaltar, como lo han hecho multiples entidades
internacionales, que la sancidn penal se debe limitar a la privacién de la libertad por tiempo
determinado y a los otros derechos que legitima y proporcionalmente se hayan limitado en la
sentencia. Todos los demds derechos de las personas privadas de la libertad deben ser
protegidos y garantizados por el Estado.
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A través de un constante monitoreo del sistema penitenciario del Estado de Nuevo Ledn,
CADHAC ha podido confirmar un grave detrimento en la calidad de vida de los internos. Resulta
relevante destacar la deficiente atencién médica y mala alimentacidn; la falta de actividades
deportivas, la falta de oportunidades de trabajo, y cuando se presentan, la falta de trabajo
digno y adecuadamente remunerado y la poca calidad de la educacién que se ofrece en los
centros penitenciarios.

Las malas condiciones trascienden a las personas que se encuentran recluidas y alcanzan a sus
familiares y otros seres queridos. CADHAC ha recibido multiples informes sobre problemas que
los internos enfrentan para comunicarse con el exterior; por otra parte, las revisiones
indignantes y denigrantes a las y los visitantes son cotidianas y es comun que los internos sean
trasladados sin una causa clara y sin que se dé aviso oportuno a sus abogados y seres queridos.

Se ha reportado ademas, tanto por internos como por ex internos y familiares de los mismos, la
presencia de grupos de control y la circulacién de drogas y armas, lo cual es sintomatico de la
ausencia de un control efectivo por parte de las autoridades, quienes asi ponen en peligro la
seguridad e integridad de todas las personas que concurren en los centros penitenciarios.

Propuestas

45.  Transparentar y mejorar las condiciones de trabajo de las personas privadas de la
libertad.

46. Establecer un mejor y mas amplio sistema educativo dentro de los centros
penitenciaros, en el que las personas privadas de su libertad puedan cursar educacién
basica, media y superior. Tomando en cuenta la finalidad de la educacién normada en el
articulo 3 constitucional y al efect
articulo 29 de la Ley que Regula la Ejecucién de las Sanciones Penales.

47.  Garantizar el derecho de los internos e internas de comunicarse de forma libre y privada
con sus familias, abogados y gente de confianza.

48.  Evitar la exclusién de los beneficios preliberatorios en perjuicio de las personas
inculpadas por ciertos delitos y al efecto derogar el articulo 44 de la Ley que Regula la

Ejecucion de las Sanciones Penales.

49.  Garantizar la publicidad y la racionalidad de las decisiones sobre traslados de internos e
internas en el sistema penitenciario. Especialmente, la obligacién de las autoridades de
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informar previamente a la persona privada de la libertad y a su abogado, persona de su
confianza y familiares.

50. Instaurar un programa permanente de escrutinio ciudadano al sistema penitenciario.
Esto con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas minimas de proteccién a
las y los reclusos.

51. Crear una prohibicién expresa contra la privatizacion de los centros penitenciarios y
regular extensa y transparentemente cualquier servicio que se concesione, prohibiendo
gue los servicios de seguridad sean concesionados.

52.  Establecer una clara prohibicién legal de las revisiones degradantes a los visitantes
estableciendo que las revisiones seran aleatorias y basadas Unicamente en sistemas
electrénicos de deteccion, garantizando que el incumplimiento de estas normas acarree
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

Sistema de defensa de los Derechos Humanos

El organismo oficial responsable de la defensa de los derechos humanos en el estado requiere
gue los Poderes Legislativo y Ejecutivo contribuyan firmemente a generar condiciones para que
alcance una completa y real autonomia, cumpla cabalmente su funcién constitucional y sea una
instancia protagdnica en la defensa de los derechos de las y los nuevoleoneses. Reformar su
marco normativo y ponerlo al dia respecto de sus pares deberia ser el primer paso, "ciudadanizarla"
efectivamente, el segundo.

Auln antes de existir una instancia oficial de defensa de los derechos humanos, en Nuevo Ledén
la sociedad civil organizada, desde mediados de los afios ochenta, ha participado en la
promocién y defensa de los mismos, en medio de un ambiente poco propicio para ello, tanto
por la apatia ciudadana y la falta de conciencia critica como por las politicas de escasa apertura
o inclusién, e incluso represivas, que han manejado diversas administraciones publicas hacia las
y los defensores de las prerrogativas fundamentales.

No existe en nuestra entidad una cultura de reconocimiento a la labor de defensa de los
derechos humanos, se tiende a descalificarla, ignorarla o ridiculizarla. Algunos defensores han
sido victimas de amenazas de muerte, ataques a su integridad fisica o a sus bienes personales y
detenciones arbitrarias, ademas de que, por diversos medios, se les obstaculiza su labor.
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Segun el Diagndstico Nacional de la situacion de derechos humanos en México (2003), es
necesario tener presente que los defensores son quienes buscan la verdad y la justicia en los
casos de violaciones a los derechos humanos, son la voz de los que no tienen voz y su labor
constituye un requisito fundamental para el fortalecimiento del estado democrdtico de
derecho.

Propuestas

53.  Formular y ejecutar un programa de accidén integral dirigido a las y los defensores de
derechos humanos, que incluya la proteccién a su funcién y el reconocimiento a su
labor, asi como fortalecer su participacién en tareas de escrutinio publico en los
espacios de detencidn, arresto, retencién, reclusién o albergue, entre otros dmbitos.

54.  Establecer y aplicar un protocolo para la adecuada investigacion de hechos de
hostigamiento, amenaza y otros ilicitos cometidos contra defensores de los derechos
humanos.

Exhortamos a los candidatos a puestos de representacion popular a que hagan un
pronunciamiento claro y publico sobre la prioridad que darian a los derechos humanos en
general, en caso de ser favorecidos con el voto ciudadano.
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Tabla de propuestas

Generar un diagndstico estatal sobre la discriminacién a manos
de servidores publicos y de terceros que llevan a cabo funciones
esencialmente publicas.

Legislar, en un amplio consenso con la sociedad, una figura
juridica que permita a las parejas del mismo sexo disfrutar de
todos los derechos de los que pueden disfrutar las parejas de
distinto sexo.

Aprobar la asignacidon de mayores recursos para las instituciones
educativas publicas, garantizando su ejercicio responsable,
eficiente y transparente, que conlleve a un aumento de la
matricula estudiantil. Especial empefio debe ponerse en que los
procedimientos de transparencia no mermen la libertad de
catedra o la autonomia universitaria.

Las autoridades educativas deben garantizar la total
transparencia en los procedimientos de aceptacién de alumnos,
el proceso se enriqueceria con una auténtica participacion
ciudadana.

Creacién de nuevos, y mejora de los existentes, espacios
hospitalarios para la atencion de la salud fisica y mental, asi
como lugares especializados para la atencidn de las adicciones y
de la depresion.

Generar un programa eficiente y de amplia participacion
ciudadana sobre el cuidado del medio ambiente en la entidad y
la extensién y mantenimiento de las areas verdes en las zonas
urbanas.

Garantizar que todas las autoridades, especialmente las
encargadas de programas de obra publica, respetaran la
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integridad de las areas naturales protegidas.

Garantizar tarifas publicas accesibles para todos los servicios
publicos concesionados o ejercidos directamente por el Estado o
municipios, tomando en cuenta la capacidad real de pago de los
ciudadanos.

Legislar para garantizar que los espacios habitacionales contaran
con los requisitos minimos necesarios, incluido la dimensién
minima, que permitan una convivencia familiar digna.

Elaborar medidas especiales para dar respuesta a la situacién de
los deudores hipotecarios afectados por la crisis econdmica, asi
como a quienes sufren dafos en sus viviendas por la mala
calidad de los materiales empleados en la construccion,
particularmente medidas de realojamiento.

Revisar el marco legal para impedir desalojos forzosos, violentos
e intempestivos de inquilinos y deudores hipotecarios, dando un
plazo razonable a los afectados con anterioridad a la fecha del
desalojo.

Derogar el delito de Obstruccién de la Via Publica.

Generar un programa transparente de investigacion, reflexion y
propuestas legislativas para suprimir las figuras delictivas que
tengan un efecto adverso directo en el legitimo goce del
derecho a las libertades de expresion y reunion.

Garantizar el acceso gratuito a la informacion publica
gubernamental en términos del articulo 6 constitucional.

Fortalecer la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas mediante acciones sistematizadas de difusién vy
capacitacion en la materia.

Fortalecer los derechos de participacion politica directa,
realizando los cambios legales necesarios para establecer los
medios y modalidades para hacer efectivos los derechos de
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consulta popular directa, como el referéndum y el plebiscito.
Impulsar las reformas legales necesarias para permitir las
candidaturas ciudadanas e independientes, al margen de los
partidos politicos con registro legal.

Detener la tendencia al endurecimiento de sanciones penales y
a la creacidn de nuevos delitos.

Asegurar que la ley penal castigue conductas concretas y no
manifestaciones subjetivas como la peligrosidad.

Ajustar el actuar de las autoridades a los principios
constitucionales contenidos en el articulo 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dotar de auténtica autonomia a la Agencia del Ministerio
Publico Especializada en Delitos Electorales y en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos.

Establecer un programa permanente de observacion civil de las
actividades policiales.

Solicitar al Gobierno Federal la sustitucion progresiva y
verificable de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad
publica en el estado.

Tipificar el delito de detencién arbitraria de forma clara e
independiente del diverso de abuso de autoridad.

Prohibir expresamente en los Reglamentos de Policia y Buen
Gobierno la practica de revisiones de rutina y en general
cualquier tipo de revisiones o interferencias ilegitimas de la
autoridad sustentadas en apreciaciones subjetivas como parecer
sospechoso.

Crear una amplia campafa de difusidn del derecho a no ser
detenido arbitrariamente y de los procedimientos y derechos
que deben ser cubiertos en una detencion correcta.

Promover, ante el Congreso de la Unidn, la reforma
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constitucional necesaria para derogar el arraigo.

Asegurar la aplicacion sistematica y auténticamente
independiente del Manual para la investigacion 'y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
ONMzSt Sa AyKdzYly2a 2 RS3INIR
Crear una institucion auténoma, cientifica y especializada de
servicios periciales, que garantice la imparcialidad vy
profesionalismo de los dictdmenes que emitan los peritos, asi
como la continuidad en la aplicacion de criterios de
investigacion.

Establecer y aplicar un sistema claro de responsabilidades
administrativas y penales para los servidores publicos que
estando facultados para iniciar averiguaciones previas, omitan
hacerlo ante la denuncia o el conocimiento publico de delitos.
Generar un programa transparente de investigacion y difusion
de indicadores de eficacia y eficiencia en la imparticion de
justicia.

Eliminar el perddn del ofendido, la conciliacidon y la mediacion
tratandose del delito de violencia familiar.

Respetar el principio de que las investigaciones deberan ser
secretas y los juicios publicos.

Establecer y aplicar un sistema claro de responsabilidades
administrativas, civiles y penales para los servidores publicos
que violen el derecho de presuncion de inocencia.

Garantizar el derecho a la plena reparacién del dafio en aquellos
casos en los que se realicen actos de molestia o la privacién de
derechos a las personas sin que posteriormente se logre
demostrar su responsabilidad en los hechos que se les
atribuyen.

Establecer y aplicar un sistema claro de responsabilidades
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administrativas, civiles y penales para los servidores publicos
que violen la prohibicion de incomunicar a los individuos
detenidos.

Establecer una prohibicion clara para que las autoridades
estatales y municipales no presenten detenidos a la prensa, ni
publiciten datos de supuestos delincuentes o de victimas sin que
exista una sentencia judicial previa que establezca la situacion
juridica de unos y otras, en cuyo caso se deberan publicar sélo
los datos necesarios que no sean de cardcter privado o sean
intrascendentes para la sociedad. La prohibicién debe recaer en
las autoridades y no en los medios de comunicacion.

Revisar minuciosamente el catalogo de delitos graves
establecido en el Cédigo Penal de Nuevo Ledn y promover las
reformas necesarias a este cuerpo de leyes y a la Ley del Sistema
Especial de Justicia para Adolescentes, a fin de reducir los
supuestos de prisidn preventiva, para de esa forma fortalecer los
nuevos sistemas de justicia penal y el primero de los derechos
de toda persona imputada: la presuncion de inocencia.

Ejercer mayores controles en los procedimientos de adopcién,
poniendo especial atencidn en la creacidon de un procedimiento
jurisdiccional para revertir cualquier autorizacion que sobre el
particular se emitiera sin que los afectados hayan sido
plenamente informados de sus derechos y de las consecuencias
de la accién.

Asegurar que todas las estadisticas relativas a la poblacion
(salud, educacidn, acceso al empleo, registro civil, acceso a
programas de desarrollo, etc.) sean producidas y difundidas por
sexo.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas,
incluyendo la planeacion presupuestaria, de todas las
instituciones publicas.

Garantizar el pleno respeto a los derechos reproductivos vy
sexuales de las mujeres.

Establecer un programa de escrutinio ciudadano de las
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instituciones y de los centros de privacion de la libertad
relacionados directamente con adolescentes en conflicto con la
ley penal.

Estipular que las penas para adolescentes son sanciones a
conductas especificas, evitando programas de readaptacion
conductual o de reingenieria social, especialmente prohibir de
forma expresa los programas de readaptacidon que incluyan la
medicacion de psicotrdpicos a los adolescentes privados de la
libertad.

Transparentar y mejorar las condiciones de trabajo de las
personas privadas de la libertad.

Establecer un mejor y mas amplio sistema educativo dentro de
los centros penitenciaros, en el que las personas privadas de su
libertad puedan cursar educacion basica, media y superior.
Tomando en cuenta la finalidad de la educacién normada en el
articulo 3 constitucional y al efecto suprimir la mencién de
“pdagogia correctiva” del a
Ejecucion de las Sanciones Penales.

Garantizar el derecho de los internos e internas de comunicarse
de forma libre y privada con sus familias, abogados y gente de
confianza.

Evitar la exclusidon de los beneficios preliberatorios en perjuicio
de las personas inculpadas por ciertos delitos y al efecto derogar
el articulo 44 de la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones
Penales.

Garantizar la publicidad y la racionalidad de las decisiones sobre
traslados de internos e internas en el sistema penitenciario.
Especialmente, la obligacion de las autoridades de informar
previamente a la persona privada de la libertad y a su abogado,
persona de su confianza y familiares.

Instaurar un programa permanente de escrutinio ciudadano al
sistema penitenciario. Esto con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas minimas de proteccién a las y los
reclusos.

Crear una prohibicion expresa en contra de la privatizacion de
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los centros  penitenciarios 'y regular extensa y
transparentemente cualquier servicio que se concesione,
prohibiendo que los servicios de seguridad sean concesionados.
Establecer una clara prohibiciéon legal de las revisiones
degradantes a los visitantes estableciendo que las revisiones
seran aleatorias y basadas Unicamente en sistemas electrénicos
de deteccion, garantizando que el incumplimiento de estas
normas acarree responsabilidades administrativas, civiles y
penales.

Formular y ejecutar un programa de accion integral dirigido a las
y los defensores de derechos humanos, que incluya la
proteccidn a su funcién y el reconocimiento a su labor, asi como
fortalecer su participacion en tareas de escrutinio publico en los
espacios de detencidn, arresto, retencion, reclusion o albergue,
entre otros dmbitos.

Establecer y aplicar un protocolo para la adecuada investigacion
de hechos de hostigamiento, amenaza y otros ilicitos cometidos
contra defensores de los derechos humanos.
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